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PNSH e PNRH: governanca e efetividade

“Discutir a governanga é o reconhecimento de que existe um processo politico na gestdo das dguas e é
fundamental que seja reconhecido, acompanhado e monitorado”

Foz do Iguagu Angelo Lima - ajoselima47@gmail.com
27 de novembro de 2019

nucleoexecutivo@observatoriodasaguas.org

Secretario Executivo do OGA Brasil
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Missao:

Gerar, sistematizar, analisar e difundir informacgoes das
praticas de governang¢a das aguas pelos atores e
instancias do SINGREH, por meio do acompanhamento de

suas acoes
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MODELO DE GOVERNANCA DO OGA BRASIL

Membros Signatarios

Comité Gestor

Conselho
Geral

[ —
Secretaria Executiva
Nicleo .
] + Comunicacao
Executivo | | T
Gestdo Técnica
Agendas técnicas
Gruposde Trabalho[GT's) Nucleos Estaduais Comités Cientificos

Secretaria Executiva (1
secretario executivo 100%
dedicado + 1 instituicao
hospedeira administrativo/
financeira)

Comunicacao (1
coordenador + 1 assistente
+ Assessoria de Imprensa
terceirizada).

Gestdo Técnica (1 consultor
com alta expertise em
indicadores e
sistematizacao de dados)
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INSTITUICOES DA REDE DO OGA BRASIL

SEGMENTO

ONGS (OSCIP E FUNDACOES)

SETOR PRIVADO
UNIVERSIDADES
PODER PUBLICO
COMITES DE BACIAS
FORUM DE COMITES
AGENCIA E REDE

TOTAL

PESQUISADORES (AS)

NUMERO DE ADESOES
25
03
06
05
05
01
03



Global Risks 2015
Interconnections Map

Risks-Trends 2015
Interconnections Map

Executive Opinion Survey 2014

Regional Risks Preparedness

Blogs and Opinions
Shareable Infographics
Video

Press Releases

Preface

Foreword

Executive Summary
Introduction

Part 1 - Global Risks 2015

Part 2: Risks in Focus

Part 3: Good Practices on Risk
Management and Risk
Resilience

Conclusion
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O que a experiéncia internacional diz a respeito de momentos de crise como esse? Como
outras cidades e outros palises lidaram com esse tipo de problema?

O caso de Barcelona é um caso, por exemplo, muito préoximo de Sao Paulo. A crise foi em
2007/2008. Foram dois anos, muito severa, também. Barcelona precisou trazer quatro navios
de agua de Franca por dia, como 250 mil metros cubicos cada navio para poder fornecer
agua a populacao. [A cidade] Iniciou imediatamente a implantacédo de uma planta de
dessalinizacao e reduziu drasticamente a demanda e, inclusive, ndo sé6 a demanda doméstica,
mas a demanda industrial.

Por exemplo, [Barcelona] proibiu qualquer uso de agua em chafariz. Houve uma drastica
reducdao no consumo de agua para poder compatibilizar a demanda com os recursos hidricos
disponiveis. E a populacdo foi compelida a usar menos quantidade de agua possivel.
Aproximadamente 100 litros por dia por familia.

Professor, em termos de nimeros, quanto custou a crise hidrica em Barcelona?

Essa crise teve deu um prejuizo de um bilhdo de euros para a economia catala. Isso
representa 0,87% do PIB da Catalunha em dois anos. O que € algo extremamente sério.



- OBSERVATORIO
DAS AGUAS

Portanto, nos temos que avaliar aqui em Sao Paulo essa crise. O que aconteceu em termos
de economia? Vou te dar alguns exemplos. A hidrovia do Tieté fechou por seis meses e isso
representou a perda de cinco mil empregos diretos que trabalhavam na hidrovia, outros
indiretos e mobiliza¢do de 10 mil caminh®es para transportar o que a hidrovia transportava.

Entdo veja o efeito cascata desse conjunto todo. Isso fora problemas na producdo de
alimentos, na distribuicdo, na industria, na reducdo no comércio, em alguns servicos... Tudo
isso € afetado pela crise. Isso é tdo grave que ha bancos que estdo comecando a reformular
sua carteira de investimentos em funcdo disso.

http://www.infomoney.com.br/sabesp/noticia/3886050/te

mos-que-nos-adaptar-realidade-escassez-agua-diz-
especialista
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Sumério para tomadores de decisdo - RELATORIO TEMATICO AGUA
Biodiversidade, Servigos Ecossistémicos e Bem Estar Humano no Brasil

* Existem mais de 3 mil espécies de peixes de agua doce no pais, sendo a maioria
delas endémicas.

» Estima-se que o pais ganhou mais de RS 15 bilhées por ano, entre 2004 e 2016,
com os investimentos realizados em saneamento, incluindo a promocao do
turismo e a reducao com gastos em saude.

* Ao menos 80% dos reservatorios hidrelétricos recebem agua que vem de
Unidades de Conservagdo (Ucs).

* A conservacao dos corpos hidricos é fundamental para a manutencao dos
recursos pesqueiros que, no Brasil, sustentam aproximadamente 300 mil
pescadores artesanais
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CQuadro 5 — Revisdo do conceito de seguranca hidrica

Autor Conceito de zeguranca hidrica
A capacidade de uma populagio de salvaguardar o acesso sustentavel a quanfidades adeguadas de agua de
ONT. 2013 gualidade para garanfir meios de scbreviveéncia, o bem estar humano, o desenvolvimento socio-econdomeo; para
N, 2

assegurar protecio contra poluicdio e desastres relaciomados 3 agua, & para preservacdc de ecossistemas eIm um
clima de paz e estabilidade politica

Tneszco, 2013

A capacidade de uma populagio para salvaguardar o acesso a quanbiidades adeguadas de apua, em guahdade
acertavel para a mamutencio da sande bumana & do ecossistermna com o referencial de bacia lndrografica. & zarantr
uma protecio eficax da vida e da proprnedade contra pengos relacionados com a agua - mmundagdes, deslizamentos
de terra & secas.

OCDE, 2013

Sepuwranga hidrica & gerir necos associados a agua, inclmindo nscos de armazenamento de agua, excesso, poluicio e
riscos enfraquecer ou debilitar a resihéncia dos sistemas de agua doce.

Global Water Partnerzhip — GWE,
2014

A eszéncia da seguranga hidnea @ que o inferesse pelo recurso base esta acompanhado do mteresse ao servigo gue
explora ou whliza o recurso base, como o uso huwmano, agneuliura, atnvidades econdmecas e protegio ambrental
Ambos aspectos qualidade & gquantidade de agua devem ser considerados, uma vezr gue a qualidade afetz o valor da
agua e o 1mpacto ac meic amblente. Sepuranga hidrica sigmafica aproveltar o potencial da agua e combater os
efertos destrutivos da agua. ou seja. os danos causados por inundacdes, secas, deshizamentos de terra, erosio,
poluicio e doencas transoitidas pela agua.

DCDE e GWEF, 2015

0 obhjetive da seguranca hidrica @ aprovertar as oporfumdades & gerenciar oz nseos associados 3 agua e, ao faze-lo,
promover o crescimento sustentavel & maror bem-estar.

Conzelho Mundial da Agua , 2013

Consiste, micialmente, na garantiz de necessidades essenciais do dia a dia, como sande & alimento: agua para
produsir produtos alimenficios & melhorar rendimentos agricolas; agua limpa & segura para ajudar a redu=ir doengas
transmuhdas pela agua que contnuam a ser uma das principals caunsas de morte.

Seguranga hidnica, em segmda, consiste na garantiz de sepuranca econdmumca e soclal para producdc de bens e
SEIVIQDS DECcessAnos ao desenveliimento e aumento da gqualidade de vida.

Sepuwranga hidrica também abrange a seguwranga ecologica para retomar a natwrera o papel essencial da agua para
preservacic da biodiversidade & manutencdo de ecossistemas.




Auntor

Conceito de seguranca hidrica

WaterAdd, 20012

O zceszso confiavel a agua em guantdade suficiente & de guahdade para as necessidades basicas bumanasz, em
pequenz escala, garantia dos melos de subsisténcia & o5 servigos dos ecossistemas locars, jundaments wna adegquada
gestio dos nscos nerentes aos desastres relacionados com a agua

Greyv e Sadoff, 2007

A dispomabilidade de agua em guantidade e gualidade para a sande, meios de subsisténcia, os ecossistemas & para a
producio acerftavel, juntamente com uwm nivel aceitavel de niscos relacionados com a agua para a pessoas, ambientes
& eCOonoImias

Lawtzre ¢ M anthrithilalke, 201X

Componentes do concerto de ssguranca hidrica: necessidades basicas, producdo agricola, o amblente, mestic de
TIsco @ seFuranca naclonal e mdependsncia.

Bakker, 2012

Seguwranga hidinica inelm wm enfoque conceitual sobre a vulnerabilidade, nsco e resihéncia; énfase anIeagas,
choques & pontos de muptara; & enfogque na gestio adaptatrvra dada a previmibibhdade lhirmitada dos sistemas
hidrologmicos. Notawvelmente, a imvestigagio sobre seguranca hidrnea também enfahiza wm desafio polibeo: alcancar
metas econémicas & objetivos de desepvolvimento sustentavel.

Mazom & Calow, 2012

Sepuranga hidmea sigmfica ter agua suficiente, quanfidade & qualidadse, para as necessidades humanas (sande,
subsisténcia e afividades econdomucas produtivas) e ecossistemas. combinado com a capacidade de acessar e usa-la,
resolvendo os fradecfiz, & penndo nsco relacionados a agua, minchundo enchente, seca & polmcio.

Cook and Bakker 2011

Sepuranga hidrica emerge para atender uma necessidade de “wma visio clara om diregio sobre um desejado status
final de wma bacia ndrografica™ (Mdrchell 2006}, ou seja, Seguranca hidnica fornece um guadro gue se despremde
de uma »1530 gue & normativamente onentada por metas. Seguranca hidrnica foca a atengdo objetivos. metas.
As=zzim o concelto de sepuranca que estabeleca metas, immplica em momtoramento & cumpnmento dos objetvos.

Brasil, 2015

Condicdo gue visa garaniiy quanfidade & gquahdade acertavel de agua para abastecimento, ahmentagio, pressrvacio
de ecossistemas e demais usos, associados a um nivel aceitavel de mscos relacionados com a agua para as pessoas,
economias & melc amblente (AMNA) ou Garantia de dispomibilidade hidrica quanfidade & quahdads. (CIHEH,
2013)




(Quadro 4 — Abordagens ISETﬂIiEIiS do tema seguranca hidrica

Area Foco da seguranca hidrica ou definicio
Apgricultura & inpuf para producio agricola e seguranca alimentar.
Engenharia ® protecio contra desastres relacionados a agua (cheias, secas, contanunacio e terrorismo);
® seouranca de supnmento (porcentagem da demanda suprida).
Ciéncia ambiental e estudos ambientats ® acesso as funcSes e aos servigos da agna para o ser hnmano e o meto ambiente;
® dispoubilidade de agna em termos de quantidade e qualidade;
*  mummizacio dos impactos da vanabihdade hidrologica.
Ictiologos, geologia ouw geociéncia e * vanabilidade ndrologica (incluindo aguas subterraneas);.
hidrologia seguranca em todo o ciclo hidrologico.
Saude publica seguranca no abastecimento e na potabilidade da agua;
prevencdo e avaliagdes em relagio a contanunacio nos sistemas de distibuicio de agpa.
Antropologia,  economda,  geografia ®  seouranca na infraestrutura de abastecimento humanao;
historia, direto, gestdo e ciéncias polificas ®  inpuf para producio de alimentos e bem-estar humano;
¢ conflito violento ou armado;
®  mimimizacic da vulnerabihidade das vanacdes hidrologicas.
Politica ® ligacoes interdisciplinares (alimento, clima  energia, econonua e seguranca homana);
*  desenvolvimento sustentavel;
* protecdo conira desastres relacionados a agua;
protecdo dos sistemas de agna e contra secas e enchentes: desenvolvimento hidnco sustentavel
para garantir as funcdes e os servicos relacionados a agua.
Recursos hidncos *  escassez hadrica;
seguranca de supnmento (gestio da demanda);
green versus blue na seguranca hidrica: vazio no o e agua na atmosfera e no solo.

Fonte: Bakker e Cook (2011).
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SISTEMA NACIONAL DE GERENCIAMENTO DE RECURSOS HIDRICOS

AGUAS Legenda
n " Escritori
Conselhos Governo Gestor Parlamento S¢ t? 0 M Nacional
AMBITO Tecnico
B Estadual
Nacional C.N.R.H. M.M.A. ANA \ W Rio principal de
- : Governo G
; | : Estadual
: : Responsavel
' S.R.H. ' pela gestao e
' - ! implementagao
: : Orgao ou dos instrumentos
: - Entidade
Governo de Orgdo ou Estadual (] instancia maxima
Estadual C.E.R.H. Estado — Entidade de decisao
Estadual
i Comité de
Bacia Bacia
\ Agéncia de
Bacia/Agua

O SINGREH é um sistema complexo e ousado, assentado na necessidade de intensa
articulacao e acao coordenada entre as diferentes esferas, atores e politicas para a
sua efetiva implementacgao indicando assim que a Governan¢a é um elemento
importante deste Sistema.
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DAS AGUAS 18 Comités de
CEER

68% agua doce

50 Comités
de Bacias
3% agua doce

DEng ipe

Distrnto
19 Comités de Federal
CEEN
16% agua
doce
77 Comités de
CEE
6% agua doce
53 Comités
de Bacias
7% agua
doce

Santa Catarina

Dados do Conjuntura dos
Recursos Hidricos no Brasil
(ANA/2017), ddo conta de
gue em 2016, o Brasil
contava com 223 Comités de
Bacias e quanto a populacao
abrangida pela area de
atuagao dos comités, cerca
de 25,5% habita area de
influéncia de comités
federais e 75,5% de comités
estaduais. Considerando a
sobreposicdo existente
entre eles, 49% da
populagao do Pais vivem
em areas sob atuacao de
algum Comité de Bacia.
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12 ETAPA —REFLEXOES E DICAS
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Reflexoes (! dicas “Como verificar se o

Para acompanhar a implementacso dos sistemas S i Ste m a e Sté

de gestio de recursos hidricos no Brasil

cumprindo o0 seu
papel diante de sua
finalidade?”

https://www.wwf.org.br/informacoes/bliblioteca/publicacoes

aguas/?4001
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http://d3nehcbyl9qzo4.cloudfront.net/downloads/wwf_fgv_governanca_dos_recursos_hidricos.pdf

https://www.wwf.org.br/?51482/Governance-of-water-resources
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’ 22 ETAPA —PESQUISA GOVERNANGA DAS

AGUAS WWF-BRASILE FGV

CINCO DIMENSOES DE GOVERNANCA

INSTRUMENTOS DE

AMBIENTE CAPACIDADES .
RELACOES

INTERGOVERNAMENTAIS

INSTITUCIONAL ESTATAIS

GESTAO

¢ Qualidade da e Recursos financeiros e Metas
legislacao
: : » L Ogica sistémica
* Qualidade da e Monitoramento 'g ,
e Efetividade da lei burocracia » Foruns federativos

. . H
e Indicadores Autonomia dos entes

e Regulacao * Atuacao coordenada . Mecanisnjos indutorei de
B e Avaliagdo de politicas coope'r?gaoe c'oorderlagao
publicas * Flexibilidade e inovagdo

INTERAGAO ESTADO-

SOCIEDADE

» Orgdos de controle
» Canais de participagdo
* Inclusividade cidada
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Consulta

Reunindo Informacdes

lgnorado

. : ~ o )
Disseminacao da Informacao

Auto-Gestao

Participacao (ou efetiva tomada de decisao)

> Baixo

OBSERVATORIO Processo de Participacdo na Gestdo da Agua

\

Alta

/

Marco Logico com o nivel

de envolvimento de
atores-chave




PAGINAINICIAL QUEM SOMOS EDITORIAL DOCUMENTOS E RELATORIOS  PUBLICACOES IMPRENSA  NOTICIAS AGENDA  ARTIGOS  CONTATO

Publicacgoes

24/10/2019 17:13

LANGCAMENTO DO PROTOCOLO DE MONITORAMENTO DA GOVERNANGA DAS
AGUAS - VERSOES COMPLETA E RESUMO EXECUTIVO

O Observatério da Governanca das Aguas (OGA Brasil) esta lancandoe hoje em homenagem aos Comités de Bacias e ao
fortalecimento da gesto descentralizada e participativa o PROTOCOLO DE MONITORAMENTO DA GOVERNANCA DAS
AGUAS nas VERSOES COMPLETA E RESUMO EXECUTIVO.

AS VERSOES ESTAO ANEXAS A NOTICIA.

A Homenagem aos Comités de Bacias é feita durante a realizagdo do XXI Encontro Nacional de Comités de Bacias que

estd sendo realizado em Foz do Iguacu (PR).

Foto: Angelo Lima O Protocolo é resultade de um amplo processo de participacdo no dmbito da rede de atores da gestdo de recursos hidricos,
construido com varias mios, tendo a participacéo de cerca de 100 atores, homens & mulheres sonhando & trabalhando para monitorar a governanca e fortalecer o Sistema Macional de

Gerenciamento de Recursos Hidricos.

A proposta € que os entes do Sistema Macional de Gerenciamento de Recursos Hidricos incorporem nos seus planos de trabalhos a adocdo dos indicadores para monitorar a governanca

das aguas.
O documento sintetiza o Protocolo de Monitoramento da Governanca das Aguas.

Diversas instituicBes na area da sadde, recursos humanos e outras ja incorporaram a permanente politica de monitoramento no processo administrative e de gestdo, seja na drea

processual ou mesmo nas areas de implementacio e aplicacdo de programas & projetos.



Capacitacao realizada nos dias 6 e 7 de maio de 2019, na
sede do Instituto de Pesquisa do Pantanal (INPP) que
fica na Universidade Federal do Mato Grosso (UFMT).

“A ferramenta é otima para evolugdo do comité, com ela sabemos o
que é? Como deve atuar? Como vem atuando? E por ultimo podemos
enxergar a expectativa para o futuro”. Resumindo a ferramenta, pode-
se dizer que ela colabora para responder sobre: “Qual a situagdo atual
da gestdo no Comité/Orgdo Gestor, etc? Onde estdo as lacunas? Que
lacunas podemos priorizar para resolver? e por ultimo refletir sobre
cendrios e perspectivas futuras.



Macrotendéncias Mundiais

DAS AGUAS

i+

Governo — Empresas - Sociedade civil

Governo fraco x sociedade fraca

- Governo forte x sociedade fraca -

Governo forte x sociedade forte  |EHocEcE

Fonte: Ralf M. Ehmke, Cenarios e Tendéncias Mundiais
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DESAFIOS

Investimento forte na educacao politica (educagao formal e informal) (“Hannah Arendt — alguém é
educado para poder fazer a politica e ndo para que a politica se faca nela.”)

A tomada de decisao em um comité de bacia deve ser tratada como um processo politico que
envolve interesses diferentes e as diferencas devem ser tratadas. Os conflitos precisam aparecer.

Possivelmente nao havera governancga e gestao efetiva se nao houver investimento nas instituicoes
e na sociedade;

Investir para que todos os projetos e programas tenham objetivos e metas e indicadores para
poder acompanhar e monitorar.

Um plano de segurancga hidrica precisa ter fortes componentes em: Articulagao Institucional e
temas; Recuperag¢ao das Bacias (infraestrutura verde); Mudancas na Urbanizacao das Cidades
(Regioes Metropolitanas); enfim — o plano precisa focar em um mosaico de programas e agoes,
inclusive na diminuicao da pobreza, pois sao os setores mais pobres que deverao sofrer ainda mais
com os impactos oriundos das mudangas climaticas.



o O5sRVAIORO  OUJAIS SAO OS BENEFICIOS DE ADOTAR O MONITORAMENTO DA
GOVERNANCA DAS AGUAS?

Fortalecer a governanca dos recursos hidricos

Gestao democratica e eficiente da agua

jo8 ° Atores articulados e integrados
I « Colaborar para as metas do ODS 6

_Instrumentos de gestao instituidos

g== Ampliar os resultados dos entes do SINGREH

Aumentar a eficiéncia da gestao de recursos hidricos

#=== Colaborar para implementacao de politicas de
/ segurancga hidrica

# e Contribuir para a gestdo de riscos
. * Ampliar projetos com solugbes baseadas na natureza
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http://www.observatoriodasaguas.org/




MUITO OBRIGADO!

O Monitoramento
da Governanga

das Aguas fortalece
o Sistema Nacional
de Gerenciamento

de Recursos Hidricos
(SINGREH)

® OBSERVATORIO
DAS AGUAS

Sociedade Civil,
Usuarios d- Agua e
Poder Publico
em rede contribuindo
parao aperfeicoamento
do Sistema Nacional
de Gerenciamento

de Recursos Hidricos
(SINGREH)
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