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Sobre o que discutiremos

» Um mirar sobre problemas, de hoje e de amanha, para
a gestao das aguas no Brasil.

» O que temos (e nao temos) para o enfrentamento?

> Teoria e pratica sobre a governanca de recursos
hidricos.

» (E 0 saneamento basico? O que pode acontecer?)

» Por uma boa governanca dos recursos hidricos!



Um mirar sobre problemas, de hoje e de amanha,
para a gestao das aguas no Brasil.
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@ ANA Normais das precipitacoes Normal Climatolégica do Brasil 1981-2010

Precipitagao Acumulada
AGENCIANACIONAL DE AGUAS mensais
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Precipitacao mensal
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Periodos criticos
de cheias

Fevereiro
asetembro

Legenda

Regifio Sul
Regides Sudeste e Centro-oeste
Nordeste Setentrional

I Zona da Mata Nordestina

B Regido Norte

Fevereiro
a maio

Maio a
agosto

\ Dezembro

a marcgo

Ano todo




ANA Divisao Hidrografica Nacional
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AN A Distribuicao populacional, territorial e de recursos

A

AGENCIANACIONAL DE AGUAS h Ild ri COS
Recursos
Regido Hidrografica H"d((};ggo(%) Toé;(le?) %) POp(lf,/lo?géO
Média)
Amazonica 73,6% 45,4% 4 9%
Tocantins-Araguaia 7, 7% 10,8% 4,3%
Refiéi(? Ama_z??r:lica £ : lantico Nordeste
;?/oﬁpgszlzr;;b;hdade de 4gua At e 1,5% 3,2% 3,1%
Parnaiba 0,4% 3,9% 2,1%
Atlantico Nordeste Oriental 0,4% 3,4% 12,5%
g:;ﬁsﬁ‘f?;; dade de dgua S&o Francisco 1,6% 7,5% 7,4%
2o BlRuiacso Atlantico Leste 0,8% 4.5% 8,1%
Atlantico Sudeste 1,8% 2,5% 14,7%
Atlantico Sul 2,3% 2,2% 7,0%
Parana 6,4% 10,3% 32, 7%
Uruguai 2,3% 2,0% 2,1%

Paraguai 1,3% 4 3% 1,1%
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TOTAL DE AGUA RETIRADA NO BRASIL
[Média Anual)
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TOTAL DE
RETIRADA -

2.083 m3/s

Demandas de uso da agua no Brasil em 2017,
por setor (%) e total

TOTAL DE AGUA CONSUMIDA NO BRASIL
(Média Anual)

Pies s
B 0.8%
B

TOTAL DE
CONSUMO

1.158 m?/s

Fonte: Conjuntura dos Recursos Hidricos no Brasil, 2018
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CRITICIDADE QUANTITATIVA

1. Parana

2. Verde Grande

3. Preto

4 Rios Federais no DF
5. 530 Marcos

6. Doce

7. Paraiba do Sul

8. Pardo

3. Mogi Guagu

10. Piracicaba

11. Alto Paranapanema
12. Quarai

13. Lagoa Mirim/Sao Gongalo

As bacias do Sao Marcos, Sag --------- .

Bartolomeu, Preto e Javaés,
apresentam alta demanda para

Excelente irrigagao associada as dreas de
cabeceiras.

Confortavel _ )
Nas bacias do Paranaiba, .- _____
Grande e Paranapanema,

Preocu pante ha elevada demanda para

irrigagao por pivds.

B it
. Muito Critico

Mas bacias localizadas
no extremo Sul do

pais hd elevada
de_ma_nda para irrigagao,
principalmente de arroz.

Pressao sobre os recursos hidricos

As bacias da Regido

-
: Semidrido Semidrida, no Nordeste
4 do pals, apresentam
\,._ uma situagdo critica
3 devido & baixa
e

Alirrigacio é fator
determinante do
estresse hidrico das
bacias dos rios Grande e
Verde Grande, afluentes
do Sao Francisco.

Yoo As bacias PCJ apresentam
expressiva demanda para
abastecimento urbano,
principalmente devido a
transferéncia de vazdes nas
areas de cabeceiras.

CRITICIDADE QUALITATIVA

Elevados niveis de
comprometimento também
sdo observados em bacias
litoraneas do Nordeste e reas
de cabeceiras com grandes
aglomerados urbanos.

,--- Limite do
Semidrido

Eutrofizagdo

Reservatdrios com
impacto potencial
da carga de fosforo
proveniente dos
langamentos dos
esgotos urbanos

Municipios que
requerem solugao
conjunta para
tratamento dos
esgotos

Municipio que
requer solugao
complementar e/
ou solugdo para
Semiarido

Trecho de rio
federal em
desconformidade
com as classes de
enquadramento

Trecho de rio
estadual em
desconformidade
com as classes de
enquadramento



,,\@/ANA Seguranga hidrica
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A CONSTANTE CRISE APENAS MUDA DE LUGAR. SEU CARATER E cicLICD
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Principais Usinas em Operacao
(Capacidade Instalada > 30 MW)

Sistema Interligado

01 - Alegrete

02 - P. Madici ATB

03 - Charqueadas

04 - Itaiiba

05 - Jacui

0OE - Passo Real

07 - Passo Fundo

0E - J. Lacerda A/BIC

09 - G B. Munhoz

10 - Segredo

11 - 5alto Santlago

12 - Salto Osdrio

13 = ltaipu

14 - G P. Souza

158, A, Laydner

16 - Chavantes

17 = L. N, Garcez

18 - Capivara

19 = Taquarugu

20 - Rosana

21 = Jupia

22 - Trés Irmiios

23 « M. Avanhandava

24 « Promissio

25 < Ibitinga

28 - A, 8. Lima

27 - Barra Bonita

2E - Carioba

20 - Henry Bordan

30 - Piratiningn 1234

3 - Pornibuna

32 - Fumil

Id-Angralell

34 - Santa Cruz

3% - Nilo Peganha

36 -1, Pombos

A7 - P. PassosiFontes

38 - R, Silveira

35 - Mascarenhas

40 - Salto Grande

41 «Igaraps

42 - Camargos

47 - liutinga

44 « Furnas

45 - Caconde/E.Cunhai
A, 5. Dlivgira

46 - M. de Moraes

47 = Estreito

48 - laguara

4% - Volta Granda

50 - Porto Coldmbia

£1 - Marimbondo
£2 - Agua Vormaolha
£3 - ltha Selteira

£4 - Siip Simio

£5 - €. Dourada

56 - umbiara

57 - Nova Pante

5B - Emborcagho
50 - Trés Marias

E0 - Camagari

E1 - Xingd

B2 - P. Afonso 1234
B3 - Moxotd

Ed - ltaparica

E5 - Sobradinho

E6 - Boa Esperanga
&7 - Tucurui

EB - Coaracy Nunes
&9 - Samuel

70 - Balbina

T - Curud-Una

T2 - Corumba |

73 - Serra da Mesa
T4 - UTE Cuiaksh

75 - Balto Caxias
76 - Porto Primavara
77 - lgarapava

TB - FAFEH

7D - Fortalaza

ED - Ibiriterma

Bl -W. Arjona

EZ - Macag

83 - Norte Fluminense
Ed - Eletrobolt

BS - Juiz de Fora

BG - Tris Lagoas

BY « Uruguaiana

B8 - Canoas

B3 « Termobachia

80 « C. Jereizsati

01 . Guapard

B2 - Jauru

B3 - Mango

B4 - iguirale ll

D5 - Lajeade

06 - Cana Brava

97 - Miranda

98 - Quilman-Armddim
89 - 54 Carvalho

100 - Itapebl

101 - Sta Clara Mucurul
102 - Porto Estrela
103 - Rosal

104 = Funil - MG

105 - Sobragi

106 - Sta Branca

107 - Jaguari

108 - Piraju

109 - Canoas l el
M0 - Quebra-Queito
11 - Machadinho
12 - D, Francisca

Nacional - SIN
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Geracao de energia
hidrelétrica

Em 2017, o Brasil possuia 1.335
empreendimentos hidrelétricos em

Operagaol de acordo Com dados da Lago da Hidrelétrica de Serra da Mesa (GO)
Foto: Rui Faquini/ Banco de Imagens ANA
ANEEL*. Desse total: ’ ’

* 682 eram Centrais de Geracao
Hidrelétrica (CGH);

* 432 Pequenas Centrais Hidrelétricas
(PCH); e

e 221 eram Usinas Hidrelétricas (UHE).

Fonte: Conjuntura dos Recursos Hidricos no Brasil, 2018



» O Brasil possuia, em 2015,
uma capacidade de
reservacao de agua da
ordem de 600 bilhoes de

metros cubicos de agua.

» Desse total, cerca de 95% se
localizam em reservatorios

de geracao hidrelétrica.

E'JDLU[;ED DA CAPACIDADE DE HESEH\MQED DE AGUA DO BRASIL
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Fonte: Conjuntura dos Recursos Hidricos no Brasil, 2018
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Evolucao da retirada de agua no Brasil, por setor (1931-2030)

Diagnéstico Projecao 2030
Irrigacdo
1.313 woss)

2.500

— Urbano

2.000 553 (mus)

Industria
305 (mess)

1.500

— Termelétrica
94 (i)

1.000

4| — Uso Animal
219 (mss)

Rural
32 mvs)

500

—) | —Mineracao
J 56 (mus)

1931 1940 1949 1958 1967 1976 1985 1994 2003 2012 2021 2030

0

Fonte: Conjuntura dos Recursos Hidricos no Brasil, 2018



Desaflos na oferta

Distribuicao populacional x territorial x de recursos hidricos no Brasil;

58% das cidades abastecidas preponderantemente por mananciais
superficiais;

44 milhoes de habitantes vivem em cidades que dependem de
transferéncias entre bacias hidrogrdficas (sem considerar o efeito do
PISF);

42% das cidades abastecidas de forma preponderante por mananciais
subterraneos;

Busca de solucoes em um contexto de aumento de demandaq,
variagdo climatica e restricdo social a implantagdo de grandes
reservatorios.



Desafios na demanda

v' O Manual de Usos Consuntivos da Agua no Brasil*, elaborado recentemente
pela ANA, aponta que o uso da agua devera crescer 24% até 2030.

v A cada segundo séao utilizados, em média, 2 milhdes e 83 mil litros de agua
no Brasil (ou 2.083 m3/s). Em 1931, eram utilizados apenas 131 mil litros de agua
por segundo.

v' Dos setores usuarios, a irrigacao responde por 52% da demanda atual por
recursos hidricos, seguida do abastecimento urbano, com 23,8%.

v' Os trés municipios com as maiores vazdes de retirada sao: Sao Paulo (SP),
Rio de Janeiro (RJ) e Uruguaiana (RS).

*Disponivel em www.ana.gov.br



http://www.ana.gov.br/

Desafios na qualidade de agua

v 45% da populacao nao dispoem de solucao adequada de
esgotamento sanitdrio de dguaq;

v 70% das cidades nao possuem ETEs (Estacoes de Tratamento de
Esgotos);

v Apenas 39% da carga total (9 mil t.DBO/dia) sao removidas por
fratamento;

v Até 2025, serdo necessdarios RS 22,2 bilhoes para investimentos em novos
mananciais e na adequacgdo de sistemas de produgdo de dgua.



E os “conflitos” tendem a se acirrar...

v Conflitos de paradigmas de gestao (agua - recurso ambiental,

agua - recurso econdmico e dgua - savde e qualidade de vidq)
v Conflitos administrativos
v Conflitos politicos
v Conflitos entre usos

v Conflitos entre usuadrios de um mesmo uso



O que temos (e ndo temos) para o enfrentamento ?



O SINGREH

APOIO TECNICO (T) E
REGULAGAO (R)

P ..
N f"'tj
- TNEGIOEE

Orgdos Gestores

Estadual Estaduais (T e R)

ESCALA

Bacia

Agéncias de Agua
m




OS INSTRUMENTOS DE GESTAO DE AGUAS

/" SISTEMADE
INFORMAGOES

’ PLANO DE
COBRANCA RECURSOS
HIDRICOS

j OUTORGA ENQUADRA-
1 i MENTO




Politicas Nacional e Estaduais

1994

2003

2015

N
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Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos

CERH: em 1787 CERHz em 1771 CERHz em 2017




Gestao descentralizada e participativa — Criacao
e instalacdo de Comités de Bacia Hidrografica
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https://www.youtube.com/watch?v=zBfONOW-DCI

Planos de Recursos Hidricos

54% do territorio nacional
coberfo por planos

Recentemente elaborado

Plano Abrangéncia
Grande SP e MG
Paraguai MT e MS

Necessidade de revisao

MDA AC, AM, MT, PAe RO
Tocantins- 5 55 MA, MT, PAe TO
Araguaia
Necessidade de elaboraiéo Concluidos
Abrangencia Em revisdo pela Agéncia de Bacia
Uruguai RS e SC Em elaboragio - =

Parnaiba CE, MA e PI
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C ‘\/\ Paraiba do Sul (PBS) . inicicem 1995
) A * desde mar/03 + em todas as bacias
ol ~ Piracicaba, Rio de Janeiro
Capivari e Jundiai * Inicio em 2004
(PC J) * em todas as bacias
- 3 * desde jan/06 Sao Paulo
Lt ¢ * inicio em 2007
T - desde jul/10 : :
, esde ) Minas Gerais
3 * inicio em 2010
Doce * em 12 das 36 UPGRH
* desde nov/11 ,
Parana
i * inicio em 2013
Paranaiba « somente Alto Iguacu e
« desde mar/17 Afluentes do Alto Ribeira
Paraiba
Verde Grande « inicio em 2015
* desde abr/17  em todas as bacias
Cobranca Implementada S - A
Cobranga de UHEs -'..;;Vu 185320 880 090 1.320 6 de 10 Comités 55 de 223 COmlteS
CBHs interestaduais com cobranga implementada ~
-CEIHs,es,taduais com cobranga implementada Arrecadagéo deSde Arrecadagao deSde
Cobranga em Implementagao ’ R
l:lCEIH estadual pmpﬁsacobranga ag CERH Wvﬁm 2003: R$ 630 O InICIO. R.$ 2~,84
-CERH aprovou a cobranga milhaes bllhoes

- Decreto do Govemnador editado



Convite a Reflexao

v O sistema de dupla dominialidade € adequado e eficaz,
paAra garantir a gestao por baciae

v Como integrar a implementacdo dos instrumentos de gestdo
em diferentes unidades federativas na mesma baciae

= Uma mesma base de dados para
outorga;

= Critérios Unicos de cobranca
= Agéncia Unica numa mesma bacia

= Integracdo enfre os Planos de CBHs
numMa mesma bacia

(...)




Convite a Reflexao

v Os planos e estudos elaborados no dmbito do SINGREH tém
orientado os investimentos e orcamentos publicos?

v Os planos elaborados estdo sendo considerados pelos proprios
agentes do SINGREH na sua missao institucionale

v Os planos elaborados oferecem subsidios para a atuacdo do
poder publico em momentos de crise?



Convite a Reflexao

v Os valores da cobranca pelo uso da dgua sdo compativeis com
OS recursos necessarios aos investimentos previstos nos planos e
pAra o custeio dos organismos de baciae

v Qual a efetividade da aplicacdo dos recursos da cobranca ¢



Teoria e pratica sobre governanca de recursos
hidricos.



A gestao das aguas nao deve ser vista como um setor especifico
de atuacao, mas sim como um campo de atuacao abrangente e
transversal

A GIRH deve se desenvolver em dimens0es convergentes e
complementares : a da GOvernanca para a gestéo e a da
Governabilidade para a solucédo de problemas de

recursos hidricos

Governabilidade

E o controle efetivo e
consistente sobre as relacoes

Governanca
E a indispensavel interacio
participativa com os diversos

atores, publicos e privados, entre causas e efeitos,
envolvidos em processos propiciando a definicdo de
decisorios, de modo a conferir objetivos e metas associadas a
sustentabilidade e permanéncia a variaveis e indicadores de

gestao resultados.



Desafios da Governanca

Quantidade {mmp Qualidade

Agua ¢ Solo  SINGREH 4msp SISNAMA

eAjeIapa4 oedeiadoo9

Politicas
Setoriais

Recursos
Hidricos

Cooperacao Transversal



Governanca dos Recursos

Hidricos no Brasil

@) OCDE

(OCDE, 2015)

Desafios apontados

integracéao federativa efetiva, investindo-se na
construcdo de capacidade locais;

definicao de prioridades e critérios para orientar
decisdes de alocacao de agua, principalmente em
situacdes de eventos criticos, isolamento setorial
guanto ao planejamento;

eliminacao de tensoOes potenciais entre as
prioridades federais e estaduais pelos desafios
relacionados ao “duplo dominio” dos recursos hidricos
no Brasil (federal e estadual, conforme estabelece a
Constituicdo Federal), além das bacias hidrograficas;

implementacéo da politica de alocacéo da agua,
que ainda é excecao, e ndo a regra;

busca do equilibrio entre a necessidade de
seguranca e certeza da oferta (em niveis regional,
setorial e de usuarios) com a possibilidade de
flexibilidade para os gestores dos recursos hidricos em
dar resposta as circunstancias em mudanca.



para uma boa Governanca dos Recursos Hidricos ....

(e dos servicos derivados do uso desse recurso ...)

Instrumentos e mecanismos (formais e informais)

envolvendo atores (publicos e da sociedade) que

promovam a seguranca hidrica em seu respectivo
territorio de gestéo....

PressupoOe-se, pela teoria evolutiva do “tamborete”:

1) Capacidade técnico-financeira dos gestores e dos
usuarios

2) Regulacao e fiscalizacao por parte do Estado
3) Participacao e controle social

4) Articulacao efetiva entre atores e entre territorios de
gestao



(E o0 saneamento basico? O que pode acontecer?)



@ANA Qualidade da 4gua

AGENCIANACIONAL DE AGUAS

45% da populacao nao dispde de solucao de esgotamento adequada
70% das cidades nao possui ETEs
Apenas 39% da carga total (9 mil t.DBO/dia) é removida por tratamento
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AAZANA  As tentativas de um novo Marco Legal
Wi  MP 844/2018 — fim da vigéncia: 19 de novembro de 2018
« MP 868/2018 — fim da vigéncia: 3 de junho de 2019

— PL 3261/2019: em tramitagdo

* Autoria: Senador Tasso Jereissati, em 12/06/2019 Alternativas pata Regula¢dao Nacional

* A proposta substitui a MP 868/2018 e traz diversos PLs
apensados, tais como: PL 3235/2019; PL 10996/2018;

* Regulacao pelo Governo Federal,
PL 3620/2019; PL 3770/2019; PL 3189/2019; PL

3343/2019; PL 3239/2019 e PL 4162/2019 (Executivo). * Regulagdo por Associacdo Profissional Privada
* Relator: Deputado Geninho Zuliani (DEM-SP) * Regulacao por Agéncia Reguladora Federal
e Status: PL aprovado na Comissao Especial, aguardando - Nova Agéncia

para votacao em Plenario - ANEEL
*  Proposta com regime de tramitacdo prioritdria - ANA

*  Proposicao sujeita a apreciacao do Plenario

e Agenda de audiéncias publicas requeridas, pelos
parlamentares, para até meados de outubro



@ANA

AGENCIANACIONAL DE AGUAS

O potencial desafio para uma instancia nacional de regulacao

** Normas de Referéncia

+»» Estudos Técnicos para melhores praticas regulatérias e
manuais

** Mediacdo e Arbitragem voluntarias
+»» Capacitacdo para regulacdo

+»* Estudos de planejamento em apoio ao CISB
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Abastecimento de agua potavel
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000

Esgotamento Sanitario
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* Limpeza Urbana e Manejo de Residuos
Sélidos

% Drenagem e Manejo das Aguas Pluviais
Urbanas
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A ANA
O que essa instancia nacional nao deve fazer

v N30 deve substituir as agéncias reguladoras locais
(municipais, estaduais, intermunicipais).

v N30 deve regular diretamente os prestadores de servicos
de saneamento basico, onde nao houver agéncia
reguladora, ou seja:

e N30 deve determinar tarifa;

* NAo deve fazer o acompanhamento econdmico-
financeiro; e

* N3o deve acompanhar/fiscalizar qualidade da prestacdo
do servico.

Nao existe uma solucao regulatoéria
unica para todo o Brasil.



A ANA
O que uma instancia nacional pode fazer

v’ Pode trabalhar em colaboracdo com as agéncias
reguladoras locais e considerar/validar normas existentes.

v Pode trabalhar com transparéncia e participacdo dos
interessados no processo regulatorio (consulta publica,
audiéncia publica e outros meios de participacao).

v' Pode, em primeiro lugar, definir os procedimentos para
elaboracao, para acompanhamento da adocao e para
avaliacao das Normas de Referéncia.

v Pode definir, logo nos primeiros meses, o Cronograma para
elaboracao das normas de referéncia.

Nao existe uma solucao regulatoria
Unica para todo o Brasil.



Por uma boa governanca dos recursos hidricos!



Em busca da “Boa Governanca”

buscar assegurar as capacidades de recursos humanos e financeiros em nivel estadudl
(sustentabilidade financeira, equipe de profissionais para cuidar da adgua, continuidade
entre as administracoes)

forfalecer o arcabouco de monitoramento dos recursos hidricos, dos usos e da
governanca da aguag,

promover a interacdo com 0s municipios para uma melhor coordenacdo entre as
politicas de recursos hidricos e politicas urbanas,

promover uma governanca de bacias e sistemas hidricos orientada para resultados,

criar oportunidades para a permanente froca de experiéncias entre estados e entre
bacias hidrogrdaficas,

promover confinua capacitacdo dos gestores, dos usudrios, do agentes do poder
publico e dos representantes da sociedade para a governanca dos recursos hidricos.



Pela teoria evolutiva do “tamborete”, uma boa
governanca se alcanca com:

1) Capacidade técnico-financeira dos gestores e dos
uUsuarios

2) Regqgulacao e fiscalizacao por parte do Estado
3) Participacao e controle social

4) Articulacao efetiva entre atores e entre territorios de
gestao
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#AAguaEUmaSo

Oscar de Moraes Cordeiro Netto
oscar@ana.gov.br
(61) 2109-5451

Obrigado!
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