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1. Introducgao: transicao democratica no Brasil

O regime militar no Brasil (1964-1985) promoveu o cerceamento de liberdades civis
como o direito de livre manifestacdo, o direito de voto para governadores e presidentes, a
censura prévia a imprensa, a perseguicao e cassacdo de parlamentares, o assassinato de
militantes politicos e tantas outras violagdes de direitos democraticos fundamentais. Como em
todas as ditaduras, o Estado centralizou-se nas decisGes da presidéncia da Republica, pelas vias
da manutencdo de praticas clientelistas reforcadas por uma tecnocracia absoluta, imune a
criticas e denuncias. As contas publicas, sobretudo nos anos finais do regime, eram ficticias,
seja pela inflagdo descontrolada, seja pela inexisténcia de um orcamento baseado no que se
arrecada e no que se gasta ou, ainda, pela constante rolagem das dividas dos amigos do
regime.

A transicdo para o regime democratico teve na promulgacdo da Constituicao Federal

de 1988 (CF-88) o seu grande marco legal e politico. Para os objetivos desse paper, é relevante
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citar-se pelo menos dois eixos de transformacdo: a descentralizacGo administrativa — com
reforco do papel dos municipios na atuacdo governamental — e a gestdo compartilhada de
politicas publicas com a sociedade civil. Rompe-se com a responsabilidade exclusiva do Estado
na elaboracdo e na execuc¢do de politicas publicas e o cidaddo é chamado a ter papel ativo em
acOes pela garantia de seus direitos (LESSA, 2008).

A descentralizacdo administrativa se deu, em primeiro lugar, pelo reconhecimento dos
municipios como entidades autébnomas e componentes da federagdo brasileira. Além disso,
ampliou-se a capacidade financeira desses novos entes federativos, seja nos repasses
financeiros advindos da Unido, seja em sua prépria capacidade e autonomia. Souza (2013: 109)
chama atencgdo para o fato de que, mesmo apdés emendas a CF-88, que modificaram
razoavelmente a composicdo tributdria surgida apds a Carta, as receitas do conjunto dos
municipios permaneciam em elevagdo, alcangando 18,3% do total de receitas tributarias
disponiveis em 2010.

Em contrapartida, sobretudo desde a instalagdo do Sistema Unico de Saude nos anos
1990, os municipios passaram a ter novas responsabilidades na execucdo de politicas publicas,
tanto especificas como as compartilhadas com estados e a Unido. A atencdo basica em saude;
o ensino fundamental via Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e
de Valorizacdo do Magistério (FUNDEF) e, a partir de 2005, incorporando toda a Educacgdo
Basica, o FUNDEB; servicos de protecdo social bésica pelo Sistema Unico de Assisténcia Social;
e tantas outras politicas de fulcro federativo fizeram com que os municipios se tornassem
peca-chave no atendimento ao cidaddao e na realizacdo de direitos sociais garantidos pela
Constituicao.

Essa aproximacdo entre o Estado em acdo e os cidaddos portadores de direitos —
fortalecida pelo novo papel dos municipios — ensejou a diversidade de féruns de participacdo
da sociedade civil em que se experimentou proceder a mencionada gestdo compartilhada de

politicas publicas. A participagdo tornou-se um dos pilares dos novos sistemas de politicas e



das acOes governamentais articuladas entre os trés entes federativos. Ao mesmo tempo, a
sociedade civil agregava os papeis de colaboradora para o desenvolvimento de praticas mais

eficientes de gestdo publica e de controladora critica das a¢des do Estado.

2. Espacos institucionais de participacao e os limites da participacao
institucionalizada

Embora, em alguns artigos, previsse a participacdo da sociedade na gestdo
compartilhada de politicas publicas, a CF-88 foi omissa com rela¢cdo aos instrumentos pelos
quais se daria essa acdao. No entanto, ao longo dos anos 1990 e 2000, estabeleceu-se um
formato de consenso entre governos e sociedade civil para viabiliza-la. Conselhos e
conferéncias e, em um segundo nivel, as audiéncias publicas, constituiram-se nos principais
foruns de deliberagdo da sociedade em seu contato com os representantes dos governos, em
espacos de participacdo formalizados em legislacdo especifica.

O grande exemplo a ser seguido veio da area da Saude. O pais passou por uma
completa reestruturacdo institucional ao longo dos anos 1980 e inicio dos anos 1990, com a
extincdo do Instituto Nacional de Assisténcia Médica da Previdéncia Social (INAMPS) — simbolo
de um sistema de saude ligado diretamente a previdéncia social e, portanto, aos mecanismos
reguladores do mundo do trabalho — e a constitui¢cdo do Sistema Unico de Saude (SUS). O SUS,
por sua vez, com a Lei 8.142/1990, estabeleceu os conselhos e as conferéncias como
elementos estruturadores da descentralizagdo administrativa no setor, incorporando estados e
municipios ao Sistema, com representacdo da sociedade (nomeados usudrios), prestadores de
servico, trabalhadores da salde e representantes da esfera local de governo. As conferéncias
se coloca a tarefa de realizar avaliacbes periddicas (de quatro em quatro anos) da situacdo da
saude e propor diretrizes para formulag¢do de suas politicas no ente federativo referido. Os
conselhos, érgdos permanentes e deliberativos, formulam estratégias e controlam a execucdo

da politica, inclusive em seu aspecto econdmico e financeiro. Ou seja, todo municipio que



aderiu ao SUS precisa ter o seu conselho municipal de saude e realizar periodicamente sua
conferéncia municipal. Conselhos e conferéncias também devem ocorrer no nivel estadual e
no federal.

Ao longo das ultimas duas décadas, pelo menos com fung¢do consultiva, esse formato
basico de participacdo institucional foi se reproduzindo por municipios e estados no Brasil nos
demais setores de politicas publicas, como Assisténcia Social, Meio Ambiente,
Desenvolvimento Urbano, Cultura, Seguranca Alimentar, Crianca e Adolescente, Educagao,
Direitos Humanos e outros, com maior ou menor intensidade.

No entanto, no ultimo periodo, essa arquitetura da participagao institucionalizada
(TEIXEIRA, SOUZA, LIMA, 2012) tem sido questionada por diversos segmentos dos movimentos
sociais e organizacGes da sociedade civil. Autores como TATAGIBA e TEIXEIRA (2005) e
SZWAKO (2012) chamam atencdo ao fato de que as formas institucionalizadas de participacdo
tém “domesticado” a atuacdo da sociedade civil, percep¢do que também parece préxima do
sentimento de parte dos militantes histéricos que vém atuando em conselhos, conferéncias e
outros espacos de participagdo institucional no Brasil. Outros autores (ROMAO, 2011;
TATAGIBA e BLINKSTAD, 2011; SOUZA, 2011) tém demonstrado como ha fortes conexdes entre
a participacdo em conselhos de politicas publicas e também nas experiéncias de orgcamento
participativo com as dinamicas prdprias das disputas eleitorais, sobretudo no ambito
municipal. Outros autores, ainda, indicam como a prdpria selecdo dos participantes desses
conselhos tem sido realizada de maneira irregular, com forte predominio da vontade dos
governantes na composicdo de conselhos “amistosos” as propostas dos governos (BASSI,
ALMEIDA, 2014).

Tais apontamentos — fundamentais quando se pensa em aprimorar experiéncias de
orcamento participativo e também a pratica conselhista — indicam que a perspectiva de
controle social prescrita pela Constituicdo de 1988 ndo pode se restringir aos féruns (como os

conselhos, conferéncias, OP) nos quais se sentam lado a lado governo e sociedade. Embora



eles cumpram fungdo precipua de consulta e concertacdo, a sensacdo de que a sociedade
precisa preservar espag¢os autdnomos de formulac¢do e avaliagdo das politicas publicas tornou-
se mais candente nos ultimos anos. Os Observatdrios Cidaddos sdo parte da resposta a essa
necessidade. Porém, antes de nos voltarmos a eles, convém apresentar os avancos na

legislacdo recente sobre transparéncia publica no Brasil.

3. Transparéncia publica e os recentes avang¢os no Brasil

O primeiro grande marco brasileiro correspondente ao direito ao acesso a informacgao
também tem sua origem na Constituicdo Federal de 1988, que estabeleceu o acesso a
informagdo como um direito fundamental e instituiu a publicidade das informag¢des como um
dos principios basilares da Administracdao Publica. Tais aspectos podem ser considerados um
complemento a indicacdo da democratizagdo do Estado impulsionada pela gestdo
compartilhada com a sociedade civil. A transparéncia das informac6es e dados publicos e o
direito ao acesso a informacdo pela sociedade civil, portanto, estdo intrinsecamente

vinculados a promogao da participagao social qualificada.

S3o trés os artigos da CF-88 que asseguram os direitos ao acesso a informacgao
supracitados. O artigo 52, em seu inciso XXXIlI, assegura que os cidad3dos, seja por interesse
coletivo ou geral, possuem o direito de receber informagbes dos érgdos publicos. Indica ainda
gue tais informacoes deverdo ser prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, mas
ressalva aquelas cujo sigilo possa comprometer a seguranca da sociedade e do Estado. O artigo
37, por sua vez, versa sobre o principio da publicidade que, no ambito do direito
administrativo brasileiro, é aquele que abrange toda a esfera estatal, ndo apenas no que se
refere a “divulgacdo oficial de seus atos, como também de propiciacdo de conhecimento da
conduta interna de seus agentes” (MEIRELLES, 1996). Ainda no § 39, Il, do mesmo artigo, a CF-

88 assegura que a lei disciplinara a participagao social na administragdo publica quanto ao



“acesso dos usuarios a registros administrativos e a informacGes sobre atos de governo”,
ressalvados os casos referentes a dados sigilosos ou que possam comprometer a vida privada
de individuos. Ja o artigo 216, assegura que a administracdo publica é responsavel pela gestdo
da documentacdo governamental e por franquear sua consulta aos individuos que dela

necessitarem.

E a partir destes trés artigos que surgira o principal marco sobre transparéncia publica
em ambito nacional: a Lei Federal de Acesso a Informac&o - LAl (Lei n® 12.527/11), que entrou
em vigor em 2012. O objetivo da Lei foi criar uma politica especifica sobre transparéncia
governamental, além de estabelecer procedimentos e normas especificas que garantissem o
acesso a informacgdes publicas pela sociedade. De acordo com a Lei, o acesso a informacdo

publica passa a ser a regra, e o sigilo, excecao.

Portanto, a LAl consolidou o marco regulatério sobre transparéncia publica no Brasil,
em consonancia ndo apenas com a CF-88, mas com a Lei de Responsabilidade Fiscal e suas
complementacbes (Lei Complementar n2 101/2000; Lei Complementar n? 131/2009);
instituidas em 2000 e 2009, respectivamente. Estas Ultimas possibilitaram um aprimoramento
na execuc¢do orcamentario financeira do Estado, além de maior transparéncia a obtencdo e a

aplicacdo dos recursos publicos.

Ao final de 2012, apds quase oito meses de vigéncia da LAIl, o Governo Federal
publicou o “12 Balan¢o da Lei de Acesso a Informagéo no Executivo Federal” (BRASIL, 2011),
até o dia 31 de dezembro de 2012, haviam sido realizados 55.214 pedidos de acesso a
informacao, “dos quais a maioria expressiva foi respondida positivamente tendo sido
franqueada a informacdo solicitada ao cidaddo” (BRASIL, 2011). Segundo o documento, o
tempo de resposta dos médios obteve um prazo médio de 11 dias, sendo que o prazo

estipulado pela Lei de Acesso a Informacgdo é de 20 dias, prorrogdveis por mais 10.



Nota-se, portanto, que é a partir deste arcabougo juridico que a transparéncia dos atos
administrativos e a acessibilidade as informagdes publicas no Brasil passam a constituir uma
exigéncia legal que deve ser avaliada e fiscalizada tanto pela prépria maquina publica, quanto

pela sociedade civil. Nesse sentido, conforme salienta MORGADO et al (2012: 54):

(...) a participagdo efetiva dos cidaddos no monitoramento dessas leis é fundamental
para que elas sejam efetivadas, visando o fortalecimento de uma cultura de
transparéncia e prestagdo de contas na administragdo publica. Uma gestdo publica
transparente permite que a sociedade acompanhe e participe, mais ativamente, das

discussdes e das decisdes publicas.

Nesse sentido, uma gestdo publica transparente vai além da divulgacdo e do acesso as
informacdes publicas, mas desdobra-se a consolidacdo do conceito de accountability que, de
forma abrangente, pode ser definido como a responsabilidade continua do gestor publico em
prestar contas por seus atos. A sec¢do abaixo elucidara melhor este conceito e sua relagdo

frente ao desenvolvimento da cultura da transparéncia publica no Brasil.

4. Accountability

O termo accountability tem sido bastante explorado na literatura cientifica, mas até o
momento ndo recebeu traducgdo especifica para o portugués. De todo modo, uma gama de
autores brasileiros tem debrugado sobre este tema, em especial acerca de sua aplicagdo no
contexto da administragdo publica nacional. Campos (1990), em “Accountability: quando
poderemos traduzi-la para o portugués?”, reflete que a auséncia de traducgdo para o termo é
reflexo da cultura politica brasileira: “o que nos falta é o préprio conceito, razdo pela qual ndo

dispomos da palavra” (CAMPQOS, 1990: 2). A autora provoca a reflexdo de que:

(...) accountability ndo é apenas uma questdo de desenvolvimento organizacional ou

de reforma administrativa. A simples criagdo de mecanismos de controle burocratico



nao se tem mostrado suficiente para tornar efetiva a responsabilidade dos servidores

publicos (CAMPQOS, 1990:.1).

Toma-se por base, portanto, que a historia da administracdo publica brasileira é
pautada por multifacetadas tradicdes personalistas, num cendrio politico em que o Estado e
sua gestdo “recebem caracteristicas Unicas e seus percursos seguem paralelos ao jogo das
tradicionais vicissitudes politicas” (BEITUM, 2010: 10). Nesse sentido, evidenciando a cultura
politica particularista arraigada na democracia brasileira, o conceito de accountability passou a
ser submetido as nog¢des de democracia (CAMPOS, 1990). Dessa forma, o interesse pela
accountability aumenta, a medida que se avancam os estdgios democraticos do Estado e,
portanto, a “accountability governamental tende a acompanhar o avanco de valores
democraticos, tais como igualdade, dignidade humana, participagdo, representatividade”

(CAMPOS, 1990, p.4).

Nesse sentido, objetiva-se tecer uma breve discussdo acerca do conceito de
accountability e sua relevancia no contexto da participacdo e controle social das politicas
publicas. Assim, o conceito cunhado por Abrucio e Loureiro (2005) nos parece esclarecedor
frente ao contexto brasileiro. Segundo os autores, a chamada accountability democratica é a
responsabilizacdo continua do Poder Publico para com a sociedade. Essa responsabilizacdo
politica é definida como “a construcdo de mecanismos institucionais pelos quais os

governantes sdao constrangidos a responder, ininterruptamente, por seus atos ou omissdes

perante os governados” (ABRUCIO e LOUREIRO, 2005: 1).

A problematica da accountability democratica surge, portanto, no contexto da
chamada segunda geragao de reformas do Estado, nos anos 1990, que buscaram balizar a
gestdo publica por maior eficiéncia e eficacia na provisdo de servicos publicos, além de
aprimorar os mecanismos de participacdo da social nas politicas publicas. Nesse sentido, havia

uma movimentacgdo politica direcionada ndo somente a tornar a maquina publica mais



eficiente, mas a torna-la mais responsiva as demandas de cidaddos, de seus eleitores

(ABRUCIO e LOUREIRO, 2005).

Essa responsabilizacdo politica ininterrupta avangava de diferentes formas pela
democracia brasileira. De acordo com Abrucio e Loureiro (2005), a primeira delas refere-se ao

|II

“processo eleitoral”, responsavel pela soberania popular. A segunda é o “controle institucional
durante os mandatos”, responsavel pelos mecanismos de fiscalizagdo ndao apenas dos
representantes eleitos, mas também pela alta burocracia detentora de responsabilidade
decisdria. A terceira, por sua vez, diz respeito a criacdo de “regras estatais intertemporais”,
pelas quais o poder governamental limita-se a sua area de atuacdo, “a fim de se garantir os

direitos dos individuos e da coletividade que ndo podem simplesmente ser alterados pelo

governo de ocasido” (ABRUCIO e LOUREIRO, 2005: 7).

Essa visdo de accountability democrdtica alinha-se com os conceitos accountability
vertical e horizontal, cunhados por Guillermo O’Donnel (1998). Para os prdprios Abrucio e

Loureiro (2005: 8), O’Donnel busca explicar que:

(...) a responsabilizacdo democratica procura aliar dois mecanismos: de um lado, os
relacionados a accountability vertical, na qual os cidaddos controlam de forma
ascendente os governantes, mediante o voto em representantes, formas de
democracia semi-direta (como plebiscitos) ou ainda pela utilizagdo do controle social
(...) e, de outro, os vinculados a accountability horizontal, que se efetivam mediante a
fiscalizagdo mutua entre os Poderes (checks and balances) ou por meio de outras
agéncias governamentais que monitoram o Poder publico, como os Tribunais de

Contas brasileiros.

Essas complementacGes conceituais agregam a reflexdo de que as multifacetadas
formas de accountability complementam-se no ambito da gestdo publica e sdo
interdependentes para provocar avangos democraticos, tanto na esfera institucional, quanto

na prépria cultura politica. Logo, nota-se que uma das condi¢des primarias para tais avangos é



o desenvolvimento de uma democracia verdadeiramente participativa e, portanto, apropriada

da importancia da accountability no servigo publico.

Portanto, observa-se que a accountability possui intrinseca relagdo com o exercicio da
cidadania ativa, ou seja, “ndo dos cidadaos individualmente, mas da cidadania organizada”
(CAMPQS, 1990, p.5). Assim, é notdria a compreensdo de que o controle social das politicas
publicas tem o poder de influenciar ou provocar mecanismos institucionalizados de controle e
de sanc¢do, como o processo eleitoral ou as demais formas de controle durante o mandato —
parlamentar, judicial, administrativo e de resultados (SCHOMMER e MORAES, 2010). Além
disso, acOes da sociedade civil organizada, como a iniciativa de observatdrios sociais, podem
ser cruciais no aprimoramento de outros mecanismos de participacao social que, por sua vez,

fortalecem a accountability democratica.

Tendo como base a revisao bibliografica realizada até esse ponto, as préximas secoes
apresentam explanagdes e reflexdes sobre como os Observatdrios brasileiros, em especial a
experiéncia do Observatério Cidaddo de Piracicaba, tém contribuido para o aprofundamento

da democracia, da transparéncia e do accountability.

5. Observatodrios no Brasil

Nos ultimos anos, governos, entidades da sociedade civil, universidades, empresas e
organizacdes multilaterais tém criado Observatodrios, iniciativas que possuem, como ponto de
convergéncia, a proposta de organizar ou gerar dados, informa¢des e analises sobre

determinado aspecto da realidade.



Apesar da convergéncia citada, esse campo de iniciativas € marcado pela diversidade
em seus diferentes aspectos constitutivos. Albornoz e Herschmann (2006) destacam que os
Observatérios possuem uma ampla variedade de origens, estruturas, tematicas tratadas,

objetivos e metodologias de atuagao.

A temdtica é ampla, passando por questdes como educa¢do, comunicagdo, cultura,
género, meio ambiente, sustentabilidade, orgcamento publico, dentre outros e abrangendo

diferentes escalas territoriais (local, regional, nacional e internacional).

Se o ato de “observar” determinado aspecto da realidade pode ser considerado um
ponto comum, os Observatdrios vdao muito além disso ao exercerem atividades de diferentes
naturezas, tais como: elaboragdo de propostas e incidéncia em politicas publicas, a¢Ges de
educacdo para a participacdo social, promoc¢do de debates e discussdes, encaminhamento de

dendncias para érgdos publicos, dentre outros.

Reboucas e Cunha (2010), ao analisarem 77 observatérios de midia em 23 paises,
criaram sete categorias para a classificacdo dos mesmos: “Observatoério Fiscal” - articuladores
da cidadania por meio do monitoramento dos meios de comunica¢do; “Observatério think
tank” - focados na andlise e elaboracdo de propostas de politicas publicas; “Observatdrio
Laboratério” - mais comumente vinculado a universidades, voltados a andlise e a teorizagcdo
sobre a midia; “Férum de Discussdo” - organizados como espacos virtuais de debate; “Centro
de Aglutinagdo e Difusdo de Informagdes”; “Espacos para Capacitacdo e Educagdo” -
direcionados a educac¢do de profissionais e da populagdo em geral; “Projetos dentro de

Movimentos Sociais” - voltados a analise de conteudos definidos pelos movimentos.

Apesar de contarmos atualmente com uma quantidade significativa de Observatdrios
no Brasil, sdo incipientes os estudos voltados para esse campo de experiéncias (SANTORO;
XAVIER, 2009). A ampla difusdo de observatérios no pais € um fendmeno recente. Ao

analisarem observatdrios com as tematicas de meio ambiente e sustentabilidade, Silva et al



(2013) identificaram a existéncia de 24 iniciativas, sendo a mais antiga de 2002 e 75% criadas
entre 2008 e 2012. Shommer et al (2011) identificaram 36 iniciativas de observatorios
vinculados a Rede Observatério Social do Brasil, sendo a mais antiga de 2006. Ja Herschmann,
Santos e Albornoz (2008) identificaram 10 Observatérios brasileiros de comunicacdo, cultura e

informacao, oito deles criados entre 2005 e 2007.

Certamente, as pesquisas citadas ndo esgotaram o levantamento dos Observatdrios
em atividade no Brasil. Em primeiro lugar, pois foram levantamentos focados em iniciativas
voltadas a determinado aspecto da realidade ou Observatérios vinculados a uma rede
especifica. Em segundo lugar, as trés pesquisas focaram em iniciativas que se autodenominam
Observatérios, ndo incluindo iniciativas com outros nomes, mas que possuem proposta

semelhante.

Nesse ultimo caso estd boa parte das quase 40 iniciativas vinculadas a Rede Brasileira
por Cidades Justas e Sustentdveis. Com denominagGes diferentes, tais iniciativas possuem
como um de seus principais eixos de a¢ao, a geracao de indicadores para o acompanhamento

da qualidade de vida e das politicas publicas locais.

Os Observatdrios brasileiros possuem uma ampla gama de atuacgdo. Silva et al (2013)
analisaram a autodescricdo dos observatérios de meio ambiente e sustentabilidade em seus
sites e encontraram os sete perfis de atuacdo elaborados por Rebougas e Cunha (2010): Centro
de aglutinacdo e difusdo de informacdes (100%); Fiscal (87,3%); Férum de discussao (83,3%);
Think tank (62,5%), Laboratdrio (50%), Espaco de capacitacdo e educacado (41,7%); Projeto

dentro de movimentos sociais (12,5%).

Shommer et al (2011), dividem as a¢Ges dos Observatdrios que pesquisaram em trés
eixos 1) A¢des de monitoramento; 2) A¢des de educagdo para a cidadania fiscal; 3) A¢Ges de
contribuicdo para a melhoria da qualidade da gestdo publica. Dentro desses eixos é realizado

um amplo conjunto de agdes, tais como: monitoramento de compras publicas, desde o inicio



do processo licitatério até o acompanhamento da execuc¢do dos contratos e da entrega de
servicos, obras e produtos; envio de denuncias aos 6rgdos publicos responsaveis pelo controle
dos gastos publicos e o combate a corrupc¢do; participacdo em conselhos de politicas publicas;
realizacdo de eventos, palestras e capacitagdes relacionados a cidadania e a educacao fiscal;

elaboracdo de propostas de politicas publicas.

As iniciativas brasileiras possuem diferentes vinculages institucionais. Silva et al
(2013), ao analisarem os observatdrios de meio ambiente e sustentabilidade identificaram que
25% estdo vinculados a universidades, 25% a entidades do terceiro setor, 25% a
organizagdes/fundagbes privadas, 12,5% a mais de um setor, 8,3% ao setor publico e 4,2% sdo
independentes, quando ndo possuem, neste caso, vinculos com nenhuma instituicdo. Em
relagdo aos Observatérios de Comunicagdo, Cultura e Informagdo, 50% estdo vinculados a
universidades, 30% a organizagdes da sociedade civil, 20% a instituicdes pertencentes a mais

de um setor (HERSCHMANN, SANTOS, ALBORNOZ, 2008).

Esta diversidade de vinculagdes institucionais implica em incentivos e restricdes para a
atuacdo dos Observatorios. A maior ou menor relacdo com o Estado pode determinar, por
exemplo, o grau de autonomia e de capacidade de acompanhamento critico que uma iniciativa
pode ter para monitorar os o6rgdos governamentais. Nesse sentido, ao analisarem
Observatérios lbero-Americanos de comunicacdo, cultura e informagdo, Albornoz e
Herschmann (2006) afirmam que pelo modelo de relagdo existente entre o Estado e o setor
privado na drea de comunicacdo, Observatérios do tipo “Fiscal”, dedicados a monitorar o
sistema medidtico e seu conteudo “sé poderiam ter sido concebidos a partir de iniciativas

promovidas pela sociedade civil” (p. 18).

Nessa perspectiva, podemos denominar de Observatdrios Cidaddos aqueles mantidos
predominantemente por organizacdes da sociedade civil. Passamos agora a analisar uma

experiéncia especifica desse tipo de Observatdrio implementado em Piracicaba, municipio



localizado no interior do Estado de Sao Paulo, distante 164 km da capital do estado, com 1370
km2 de 4rea e populagdo de aproximadamente 370 mil pessoas. Os autores do presente artigo

participam da gestdo da iniciativa desde o inicio.

6. O Observatorio Cidadao de Piracicaba

6.1. Historico

Lancado em dezembro de 2012, o Observatério Cidaddo de Piracicaba (OCP) tem o
objetivo de instrumentalizar a sociedade para uma melhor compreensdo e participa¢do nos
processos decisdrios locais e contribuir para o monitoramento e o aprimoramento das politicas
publicas do municipio. Sua missdo é atuar como uma inovadora ferramenta de controle social,

em prol da transparéncia publica e da participa¢do social no municipio.

A iniciativa é alicercada em um histérico de trabalho conjunto de instituicGes com
origem e forma de atuacdo distintas, mas que tém como tema comum de atuacdo a
democratizacdo, a participacdo e a cidadania. Tais instituicdes apresentam um histérico
conjunto de atuagdo no municipio e ja influenciavam politicas publicas municipais como

membros de conselhos e outros espacos de participacado.

Dentre os marcos desse processo de trabalho conjunto das instituices que hoje
compdbe o OCP, estdo os Féruns de “Gestdo de Residuos de Piracicaba”, realizados em 2010 e
2011, que abordaram questées relacionadas ao Plano Municipal de Residuos e especialmente
ao edital de concorréncia para contratacdo de parceria publico privada de concessdo
administrativa para execugao dos servicos de limpeza urbana e rural. O edital gerou bastante
debate e participacdo pelas condicdes de contratacdo. Esse processo envolveu muitos
cidad3os e instituicdes, dos quais 34 instituicdes e 154 cidaddos assinaram a Carta Publica do

Férum “Gestdo de Residuos de Piracicaba”.



A precariedade do efetivo envolvimento da sociedade civil em situagbes acima e
outros casos semelhantes no municipio estimulou varias instituicdes locais a terem ac¢des para
aumentar transparéncia e participagdo nas politicas publicas no municipio. As iniciativas
conjuntas eram acgOes especificas tais como manifestagdes contra a corrupgdo, cursos de
formacdo de liderangas, organizacdo de fdéruns e outros eventos que buscavam chamar
atencdo da populagdo para a importancia do controle social sobre os governos, em especial o

municipal.

Oportunamente, em meio a esse processo, o governo federal, por meio da
Controladoria Geral da Unido, lancou a 12 Conferéncia Nacional sobre Transparéncia e
Controle Social (12 Consocial). A Consocial previa a realizacdo de etapas municipais e
estaduais. Em Piracicaba, foi a articulagdo das instituicGes que ja haviam se reunido no Forum
“Gestdo de Residuos de Piracicaba” que garantiu a realizagdo da etapa municipal da Consocial
no municipio. Essa articulacdo permaneceu apds a Conferéncia para que os encaminhamentos
14 deliberados se concretizassem. Isso demandou intenso didlogo com a Prefeitura e a Camara
de Vereadores, para que elaborassem uma resposta formal e implementassem as propostas

aprovadas.

Todo esse processo relacionado a Consocial implicou em, pelo menos, duas
importantes consequéncias: a insercdo na agenda publica local dos temas transparéncia
publica, participacdo e controle social e a articulacdo e a criagcdo de lagos de confianca e de

solidariedade entre as instituicdes da sociedade civil que atualmente sustentam o OCP.

Pela propria vivéncia no municipio e pelo aprendizado da experiéncia em outros
municipios, seis dessas entidades - o Instituto de Manejo e Certificacdo Florestal Agricola
(Imaflora), o Centro de Apoio e Solidariedade a Vida (Casvi), o Pira 21, a Associacdo de
Recuperacdo Florestal da Bacia do Rio Piracicaba e Regido (Florespi), a Ordem dos Advogados

do Brasil (OAB) — Secdo Piracicaba e a Pastoral do Servico da Caridade (Pasca) —as quais se



somou a Universidade Estadual Paulista (Unesp), se propuseram a realizar o monitoramento
permanente de politicas publicas, interacdo continua com a Prefeitura e a Camara de
Vereadores e a¢des de educagdo para a cidadania e o controle social. Com esse propdsito,

criaram o Observatério Cidad3do de Piracicaba.

Como parte do esforco de agregacao e divulgacdo, o OCP demandava uma plataforma
virtual publica para divulgar os indicadores produzidos, informagdes sobre acdes das
instituicdes publicas, noticias e outras informagdes para cumprir seus objetivos.. Essa
plataforma aumentaria também a visibilidade de forma a poder atrair novos interessados. Para

suprir essa demanda, foi lancado o website www.observatoriopiracicaba.org.br, em ceriménia

publica que contou com a presenca de mais de 100 cidaddos de aproximadamente 23

organizagdes sociais de Piracicaba.

6.2. Governanga

O Observatério Cidaddo de Piracicaba (OCP) é constituido pelas seis institui¢des locais
acima indicadas (Imaflora, OAB, PASCA, CASVI, Florespi e Pira 21) e pela Universidade Estadual
Paulista, por meio de professores de duas unidades, localizadas em dois campi: Faculdade de
Ciéncias e Letras de Araraquara (FCL/Ar) e Instituto de Geociéncias e Ciéncias Exatas de Rio

Claro (IGCE/RC).

A parceria entre as instituicdes para a constituicdo do OCP foi formalizada por meio de
um Termo de Cooperagdo, assinado no evento de langcamento. Nesse documento, estdo
definidos objetivo, missdo e valores do OCP, sua estrutura de governanca, processo de adesdo
e saida de instituicOes, distribuicdo de responsabilidades entre as entidades, dentre outras

questdes. Cada entidade assumiu uma responsabilidade especifica, tais como a elaboracdo e a



atualizacdo de indicadores, o apoio na organizacdo do trabalho voluntario e a realizacdo de

atividades de comunicagao.

A instancia principal de governanca do Observatério é a Secretaria-Executiva,
composta por representantes das entidades participantes, que se reline mensalmente, e é
responsavel por: definir o planejamento estratégico; gerenciar, planejar, supervisionar e
coordenar a execucdo das atividades técnicas e administrativas, além de decidir sobre a

admissao e exclusao de instituicoes.

6.3. Eixos de acao

Para concretizar seus objetivos o OCP definiu trés principais eixos de acdo: a)
monitoramento das instituicdes publicas, das politicas publicas e da qualidade de vida do
municipio, por meio da geracdo de informacdes, de indicadores e de andlises; b) elaboracdo de
propostas para o aprimoramento das politicas e das instituicGes publicas; c) educagao para a

participacao e o controle social.

6.3.1 Elaboracao de Indicadores e Analises

Em relagdo ao primeiro eixo, o OCP sistematizou informacdes e elaborou 98
indicadores sobre trés grandes temas: “Transparéncia Publica”, “Participacdo Social” e “Meio
Ambiente”. Os dados foram coletados junto a érgdos publicos e a universidades e no caso do
tema “transparéncia publica”, a partir da avaliacdo dos Portais de Transparéncia, pela prépria
equipe do Observatério. Para a coleta junto a Prefeitura Municipal e a Camara de Vereadores,
foi utilizada a Lei de Acesso a Informacgdo (Lei Federal n? 12.527/11), como instrumento legal
para a requisicdo de informacGes. Foram realizados, até fevereiro de 2014, 44 pedidos de

informacao.



Transparéncia Publica

O méddulo “transparéncia publica”, é responsavel pelo monitoramento e a andlise do
funcionamento dos trés principais mecanismos de transparéncia municipal de Piracicaba: o
Portal de Transparéncia da Prefeitura, o Portal de Transparéncia da Camara de Vereadores e o
Sistema de Informacgdo ao Cidadao (SIC) da Prefeitura. A avaliacdo é periddica, sendo que tais
instrumentos ja foram avaliados quatro vezes, desde o langamento do Observatério:

novembro de 2012, maio, setembro e dezembro de 2013.

Este sistema de monitoramento é formado por 47 indicadores que buscam avaliar a
estrutura, o funcionamento e a disponibilizacio de informag¢des dos mecanismos de
transparéncia supracitados. Os indicadores estabelecidos sdo baseados em Lei e Decretos
Federais e Municipais e em propostas aprovadas na | Conferéncia sobre Transparéncia e
Controle Social de Piracicaba. Além disso, também foram utilizados critérios préprios
estabelecidos pelo OCP, especialmente em relacdo ao Portal de Transparéncia da Camara de
Vereadores e ao SIC. A Tabela 1, abaixo, demonstra quais os parametros vinculados a cada

indicador, organizados por objetos de analise.

Tabela 1 - Indicadores e Parametros de Avaliagdo dos Portais de Transparéncia

Indicador Parametro(s) Objeto de analise
Despesas detalhadas Decreto Federal no | Portal de
7185/2010 Transparéncia da
Despesas em tempo real Lei Complementar Federal no | Prefeitura e da
131/2009 / Decreto Federal | Camara de
n2 7185/2010 Vereadores
Licitagcdes — Informacdes gerais Decreto Federal no

7185/2010; Lei Federal no
12.527/2011

Contratos — informacgdes gerais Lei Federal n2 12.527/2011

Relatérios em diversos formatos
inclusive abertos e ndo-proprietarios

Declaragdo de bens do Prefeito, | Lei Organica do Municipio de

Vice-prefeito, Secretarios e | Piracicaba
Presidentes de Autarquias ou dos
Vereadores

Licitacdes — documentos na integra Propostas aprovadas na |




Contratos na integra CONSOCIAL de Piracicaba

Lista de servidores

Lista do patrimonio Observatério

Salario dos servidores

Existéncia de um manual do Portal

Receitas previstas e despesas | Lei Complementar Federal no | Portal de

fixadas 131/2009 Transparéncia da
Repasses a entidades da sociedade | Lei Federal no 12.527/2011; Prefeitura
civil Proposta aprovada na |
CONSOCIAL de Piracicaba
Obras publicas Lei Federal no 12.527/2011
Imoveis alugados Proposta aprovada na |
CONSOCIAL de Piracicaba
Despesas fixadas Lei Complementar Federal no | Portal de
131/2009 Transparéncia da
Proposituras  apresentadas  por | Observatdrio Camara de
vereador Vereadores

Despesas de gabinete

Divulgacdo dos votos de vereadores

Tramitacao das proposituras

Presenca dos vereadores

Diarias

Atas e pautas das sessGes

A classificacdo da avaliagdo de cada indicador é organizada em trés categorias: “sim”,

“ndo” e “parcial”. A primeira delas, “sim”, é utilizada sempre que o item avaliado possua
disponibilizacdo integral de determinada informacdo. Logo, caso ndo haja disponibilizacao da
informacdo, a avaliacdo recebe “ndo”. Nos casos em que a informacdo é disponibilizada de
forma incompleta, o indicador é avaliado com “parcial”. Os indicadores dos portais de
transparéncia estdo referenciados por dados primdrios, isto é, configuram-se como dados de
pesquisas, angariados diretamente nos Portais. O método de coleta das informacgdes para os

indicadores, na maioria dos casos, é a consulta Unica




Em relacdo ao Sistema de Informacdo ao Cidaddo (SIC), foram elaborados 10
indicadores, para o qual sdo utilizados dados secundarios, solicitados ao préprio SIC. Abaixo,

seguem os indicadores e seus respectivos parametros:

Tabela 2 — Indicadores e Parametros de Avaliagdo do Servigo de Acesso a Informacao (SIC)

Indicador Parametro(s)

Atendimento pessoal Lei Federal n2 2.527/2011

Atendimento virtual

Existéncia de estrutura especifica para atendimento de
pedidos de informacdo

Numero de pedidos respondidos

Tempo maximo do atendimento

Numero de pedidos atendidos fora do prazo

Numero de pedidos realizados Observatério

Tempo médio do atendimento

Tempo minimo do atendimento

Valor cobrado pela impressdo/cépia

Participagao Social

O Observatdrio é o Unico do estado de Sdo Paulo e possivelmente do Brasil, que
monitora de forma ampla e sistematica os principais instrumentos institucionais de
participacdo existentes no nivel local, em especial: Audiéncias Publicas, Conferéncias,

Conselhos Municipais e Orgamento Participativo.

O intuito é monitorar esses espagos, demonstrando seus pontos fortes e suas
fragilidades e dar publicidade as propostas aprovadas pelos mesmos. Ao todo, foram
elaborados e atualizados 41 indicadores de participagdo social, sendo que 73 espacgos
participativos (reunides de orgamento participativo, conferéncias, audiéncias publicas e

conselhos municipais) foram monitorados até o momento.

Estdo disponiveis indicadores e informagdes, tais como: numero médio de

participantes; disponibilizagdao on-line de documentos (lista de presencga, atas e propostas




aprovadas); existéncia de resposta do poder publico as propostas aprovadas; dia, horario, local
e organizadores, dentre outros. Vale frisar que, por meio do site do OCP, é possivel acessar
todas as propostas aprovadas pelas Conferéncias Municipais e pelo Or¢amento Participativo,
além de outras informagdes, que, ou ndo existiam, ou ndo estavam disponiveis online ou ndo

eram localizadas facilmente.

Além disso, uma importante ac¢do realizada foi o acompanhamento de sete
conferéncias municipais de politicas publicas. No Brasil, elas ocorrem em geral motivadas pela

convocagao de processos nacionais pelos ministérios aos quais correspondem as politicas.

As conferéncias observadas foram as seguintes: Cidades, Educagdo, Esporte, Meio
Ambiente, Cultura, Assisténcia Social e Igualdade Racial, entre os meses de abril e julho de
2013. A proposta da observagao, levada a cabo pela equipe da Unesp Araraquara, com a
participacao voluntdria de membros de outras entidades parceiras do Observatdrio, consistiu
em trés elementos: 1) caracterizacdo do perfil social, econémico e politico-institucional dos
participantes das conferéncias. Essa caracterizacdo foi realizada por meio de um total de 400
questionarios respondidos pelos participantes; 2) observagdo da dindmica das conferéncias, no
gue se refere aos processos de eleicao de delegados, construcdo de consensos, metodologias
decisdrias, postura do poder publico e funcionamento dos espacos de deliberacdo; 3)
observacdo da infraestrutura da conferéncia (recepg¢do dos participantes, instalagdes, conforto

etc.).

Para o ano de 2014, o Observatdrio produzird um documento de analise e avaliagdo
das conferéncias, que propora ao Executivo municipal e a sociedade civil piracicabana alguns
mecanismos e sugestées de aperfeicoamento para a realizacdo das conferéncias, bem como
de outros espacos de participacdo como audiéncias publicas, conselhos e orcamento

participativo.



Meio Ambiente

Para o médulo referente a “meio ambiente”, foram produzidos 10 indicadores
relacionados a seis questdes: residuos, agua, atmosfera, cobertura florestal, energia e

mobilidade urbana. A tabela abaixo apresenta os mesmos:

Tabela 3 — Areas tematicas e indicadores ambientais

Areas tematicas Indicadores ambientais

Mobilidade Ciclovias e ciclofaixas

Carros na cidade

Agua Perdas na Distribuicdo

Consumo total

Energia Consumo de Energia

Atmosfera
Qualidade do Ar Emissdes de Gases do Efeito Estufa
Residuos Coleta Seletiva

Consumo Per Capita

Cobertura Florestal Cobertura Arborea Urbana

Apesar do forte histérico de mobilizacdo do municipio em relacdo ao tema, ndo existia
um sistema de indicadores ambientais disponiveis para a populagdo. Portanto, este conjunto
de indicadores visa contribuir para uma melhor compreensao da qualidade ambiental local e a

verificacdo da efetividade das acGes publicas e privadas implementadas.



6.3.2. Educagdo para a participagao e controle social

Por meio de seu eixo de a¢do “Educacao para a participacdao e o controle social”, o
Observatério ja realizou um amplo conjunto de atividades, que incluem: cursos oficinas,
palestras e elaboracdo de material educativo. Em geral, o objetivo dos eventos é fornecer
subsidios tedricos, desenvolver habilidades e promover trocas de experiéncias visando
contribuir para que a sociedade compreenda os diferentes instrumentos de controle social e
de acesso a informacdo, para que participe, de forma ativa, da elaboragdo e do

acompanhamento das politicas publicas.

Até o momento o OCP ja realizou dois cursos e ministrou 24 palestras e oficinas que
abordaram temas como: “Democracia e politicas publicas”, “Participacdo e controle social”,
“Transparéncia publica e acesso a informacdo”; “Participacdo do Orgcamento Publico”;
“Politicas publicas ambientais” etc. Em marco de 2013, foi realizado o curso “Como Participar
do Or¢camento Publico de Piracicaba” e em novembro do mesmo ano o curso “O Cidad3do e a

Transparéncia Publica em Piracicaba”.

Além das atividades de participacdo presencial, o OCP busca elaborar materiais de
cunho didatico que tratem, de forma acessivel, os conteldos tematicos supracitados. Nesse
sentido, em junho de 2013, foi lancada, com distribuicdo gratuita, em formato digital e
impresso, a Cartilha “Como participar do Or¢camento Publico de Piracicaba”. Esse material
educativo possui o objetivo de ser um manual acessivel, com orienta¢des praticas, para que o
cidad3do saiba como acessar informacgdes, opinar e influenciar a aplicagdo do dinheiro publico

de Piracicaba. Também estda em fase de desenvolvimentoa elaboragdo de videos animados,



que abordardo de forma didatica temas relacionados ao orcamento municipal, participagdo e

controle social e transparéncia publica.

As atividades de educagdo presencial ja atingiram aproximadamente 1100 pessoas € a
cartilha contou com 3150 cdpias distribuidas, além de estar disponivel para disponivel
gratuitamente para download no site do OCP. A avaliagdo dos participantes aponta a
relevancia e o impacto das atividades no empoderamento e instrumentalizacdo para a
participacdo e o controle social. Tais atividades foram realizadas para publicos diversos,
incluindo estudantes, lideres comunitarios, membros de conselhos e associacGes, servidores

publicos e cidaddos em geral.

6.3.3 Elaboracao de propostas

Em relacdo ao terceiro eixo de atuacdao, o OCP busca elaborar propostas que possam
contribuir para aprimorar as politicas e as instituicdes publicas, melhorar a qualidade de vida e
aprofundar da participacdo social nos processos decisdrios e a transparéncia publica. Nesse
sentido, até o foi elaborado um conjunto de propostas para o fortalecimento de canais e

mecanismos de participacdo social e transparéncia publica.

Uma das primeiras propostas elaboradas e implementadas pelo Poder Publico marca o
inicio da unido entre algumas das instituicGes do Observatério, antes mesmo deste estar
constituido. Sugeriu-se a criagdo do Forum Permanente dos Conselhos Municipais (FOPEC),
que foi instituido em novembro de 2013, pela Lei n? 7.783/13. Foram articuladas quatro
reunides com os conselheiros municipais para discutir a criacgdo do Férum e elaborada a
minuta de um projeto de lei, posteriormente apresentada a Prefeitura. O Forum, que teve seus

membros empossados em janeiro de 2014, reldine os mais de 20 conselhos municipais, com o



objetivo de fomentar a troca de experiéncias e acGes coletivas para fortalecimento desses
espacos e na ampliacdo da sua capacidade de influenciar politicas publicas.

Ainda visando o aprimoramento da participa¢do e controle social no municipio, outra
proposta realizada pelo Observatério foi a solicitagdo de mais audiéncias publicas para
discussdo do Projeto de lei do Plano Plurianual - PPA (2014-2017), na Camara Municipal de
Vereadores. O 6rgdo acatou parte da sugestdo e ampliou de um para trés o niumero de
Audiéncias Publicas realizadas para a discussdao do tema no municipio. O PPA é a lei
orcamentdria que estabelece diretrizes, objetivos e metas da Administracdo Publica para um
periodo de 4 anos. Nela estdao contidas as principais agdes do governo, bem como suas metas
fisicas e financeiras que resultam em bens e servigos para a populagao,

Sobre a tematica da transparéncia publica, foram desenvolvidos, em setembro e
dezembro de 2013, dois boletins tematicos que continham propostas para o aprimoramento
dos Portais de Transparéncia da Prefeitura e Camara Municipal e do Sistema de Informacgéo ao

Cidadao.

7. Impactos do Observatorio para o aprofundamento da democracia,

accountability e transparéncia no municipio

O monitoramento sistematico de indicadores dos temas trabalhados pelo
Observatério, aliado a elaboragdao de propostas e as a¢des de educac¢do para cidadania, tem
promovido transformagdes positivas na transparéncia e no acesso a informagdo e no
fortalecimento da participacao e do controle social.

Em relacdo a transparéncia publica, os Portais da Transparéncia da Prefeitura e da
Camara e do Servico de Informacdo ao Cidaddo (SIC) da Prefeitura ja sofreram

aprimoramentos significativos. Desde o inicio do monitoramento, os dois Portais da



Transparéncia tiveram o seu layout reformulado, permitindo maior facilidade de navegacdo e

acesso as informagdes.

O Portal da Prefeitura disponibilizou, no periodo, mais cinco categorias de
informacgdes: repasses a entidades da sociedade civil; patrimoénio publico sob responsabilidade
da Prefeitura; dados gerais para acompanhamento de obras publicas; nomes dos servidores
publicos e Declaracdo de bens do Prefeito, Vice-prefeito, Secretdrios e Presidentes de
Autarquias. Nesse sentido, de novembro de 2012 a dezembro de 2013 houve uma melhora
consideravel na avaliacdo do Portal da Prefeitura, dado que os itens avaliados como “Sim”

x ”

passaram de 29% para 63% e os itens avaliados como “N30” passaram de 43% para 13%".

Os indicadores do SIC da Prefeitura também contaram com avangos: a porcentagem de
pedidos de informacdo respondidos passou de 86% em julho de 2013 para 95% em dezembro
do mesmo ano. Além disso, houve a disponibilizacdao, no Portal da Prefeitura, dos status dos

pedidos de informacao solicitados pelos cidadaos.

Como ja citado, outros avangos importantes foram a realizacdo de mais audiéncias
publicas para o debate do orcamento publico municipal e a aprova¢do da Lei que criou o
Férum Municipal dos Conselhos de Piracicaba. Além disso, ..... houve avangos audiéncias e

férum dos conselhos.

Outro aspecto, é a disponibilizacdo de informac¢des e indicadores, que antes ndo
existiam ou eram de dificil acesso ao publico. Atualmente o Observatdrio disponibiliza 98

indicadores sobre meio ambiente, transparéncia publica e participagao social.

Além desses dados — que j& demonstram alguma mudan¢a no comportamento das
autoridades do municipio e o aprimoramento da transparéncia, da disponibilizacdo de

informacgdes e da participacdo da sociedade — talvez seja ainda mais importante considerar o




impacto do Observatdrio na prépria cultura politica da cidade. Logo a partir de sua fundacéo, o
OCP tornou-se referéncia na producdo e divulgacdo de informacGes relevantes para a
sociedade piracicabana, sendo inclusive instado pela imprensa local a se pronunciar sobre
assuntos envolvendo a administracdo municipal. Recupera-se, desse modo, a dimensdo de
controle externo e social sobre o Estado — aqui representado pela Prefeitura, Camara
Municipal e demais 6rgaos do poder publico —, de maneira autbnoma, como deve ser a

posicao da sociedade civil organizada.

Isso ndo quer dizer, entretanto, que ndo haja didlogo entre o OCP e os poderes
publicos: pelo contrario, as iniciativas do Observatério tém sido pautadas pelo didlogo franco
com a Prefeitura e os vereadores, de maneira que seja cumprida um de seus objetivos
originais, qual seja, o de contribuir para a melhoria e aperfeicoamento da administracdo

publica municipal.

8. Consideragoes finais

A partir da literatura analisada, compreendemos que o fortalecimento dos espacos de
participacdo social institucionalizada — como os conselhos e conferéncias municipais de
politicas publicas, o orgcamento participativo e as audiéncias publicas — sdo estratégias que
podem contribuir com as diversas roupagens de accountability democratica na administracao

publica brasileira.

Além disso, impulsionar mecanismos de transparéncia publica também contribui com
este mesmo fim. Espera-se alcangar ainda mais impactos positivos no aprimoramento da
qualidade e da quantidade de informacGes publicas disponibilizadas e no aumento na
eficiéncia destes mecanismos de transparéncia. Além disso, almeja-se sensibilizar a sociedade

civil e a administracdo municipal sobre a importancia da existéncia e do pleno funcionamento



dos mecanismos de transparéncia, previstos em lei. Dessa forma, portanto, o OCP visa
contribuir para o desenvolvimento, no municipio, de uma cultura baseada no livre acesso e

divulgacdo proativa das informacdes e dados publicos.

S3o essas as principais contribuicdes do Observatério Cidaddo de Piracicaba no

fortalecimento do controle social e accountability no municipio.
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