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Mercados de Agua

Sao objetivos
dessa palestra

Nao sao objetivos
dessa palestra

Esclarecer o que sao os
mercados e algumas Defender ou atacar os
modalidades possiveis mercados
/ Mostrar a sua fundamentagao Validar a sua
econdmica aplicabilidade para o
Brasil
/ Mostrar potenciais beneficios

e condi¢coes para sucesso



Mercados de Agua

O QUE? POR QUE? COMO?

- Conceitos - Objetivos - Condig¢oes

- Historico - Fundamentacao - Requisitos

economica
A Modalidades

- Beneficios



O gque? (conceitos)

- Transferéncias do direito de uso da agua;
- A dgua nao é vendida, o direito de uso é cedido, sob condicdes especificas e reguladas;

- Direito de uso precisa estar associado a um uso ( “beneficial use”). Nao ha espaco para
especulacao;

- Depende de trés elementos-chave fundamentais:

L. L. L. condic¢oes
Direitos de uso legalmente executdrios (aplicaveis) necessarias

mas nem

Disponibiliade hidrica minimamente confiavel e mensuravel sempre
suficientes

Organizacao de usuadrios (seja formal ou informal) funcional e efetiva



O que? (historico)

- “mercados” e cessdes de direito de uso da agua sao instituicdes antigas, tendo
surgido e operado sob diferentes condicdes:

- Huerta de Alicante (Espanha). Associacao de pequenos irrigantes operam mercados publicos de agua, na
forma de leildes, ha décadas (Anderson e Maas, 1971);

- Distritos de irrigacGo na California (EUA) operam transferéncias de uso da agua entre seus usuarios,
realocando agua de usos de menos valor para usos de maior valor, mediante abatimento nas tarifas
(Easter e LeMoinge, 1992);

- Sistema de canais de Bhakara em Punjab (India), onde o sistema de rateio rotacionando entre irrigantes
(waranbandi) estabelecido pelos operadores foi objeto de negociagao (informal e ilegal) entre os
irrigantes;



O que? (historico - Brasil)

- Na regidGo do Cariri, CE produtores de cana-de-acucar desenvolveram, desde 1854, um modelo onde
titulos de direito de uso da 4gua eram negociados no cartério publico da cidade do Crato;

- Segundo as regras estabelecidas entre os proprietarios de terras , esta a possibilidade de: i) vender a
titularidade do direito em carater permanente; ii) vender por tempo determinado e por volume
determinado (Campos et al, 2002);

- Este exemplo surge a partir de antiga ordem juridica — artigo 8° da resolucao provincial no 640, de 17 de
janeiro de 1854 — que adotava o mecanismo de partilha das aguas;

- A partilha das aguas foi instituida pelo juiz da comarca do Crato, que concedia o direito de uso e posse das
principais fontes (Sabia, 2000);

- O resultado foi o estabelecimento de um mercado de aguas controlado com regras empiricas de

monitoramento, servindo originalmente para o uso na agricultura (hoje ilegal).
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O que? (modalidades)

Transferéncias permanentes - Aumento na oferta hidrica para um determinado uso.
Permite adiar a implementacao de medidas custosas de gestao da demanda ou de
obras de expansao da capacidade do sistema.

Exemplo comum: Cessao de direitos de uso da agua da agricultura irrigada para areas
urbanas.

Transferéncias contingentes/opcdes de anos secos - Longo, médio ou curto prazos. Foco
em ganho de confiabilidade contra secas, acidentes, eventos criticos ou periodos de
picos de demanda.

Transferéncias pontuais (spot) — Tipicamente acordadas e executadas dentro de um
mesmo ano, por meio da negociacao direta entre usuarios.



O que? (modalidades)

Bancos de agua - forma mais restrita de transferencias pontuais geridas pelo
operador de um sistema de armazenamento. Usuarios transferem a agua para o
armazenamento (recebendo pela operacao) e posteriormente retiram a agua
mediante pagamento (valor maior que o recebido).

Transferéncia de agua de reuso, conservacao ou excedente hidrico

Intercambios hidricos: Seguem logica similar a da operacao do sistema elétrico, onde
a energia € intercambiada por meio do sistema de transmissao e geracao buscando

tornar a energia mais barata e mais confiavel

Intercambio operacional

Intercambio para armazenamento

Transferéncia de aguas com qualidades diferentes
Intercambio sasonal

Intercambio para atender a demandas ambientais



- Objetivos
- Fundamentacao econdmica

- Beneficios



Por que ? (objetivos)
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Por que ? (fundamentacao economica)

Beneficio marginal do uso da dgua
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Por que ? (fundamentacao economica)

De onde vem a eficiéncia econOmica ?

19 a chegar
outorga: W

ultimo a chegar
outorga: w3

W> w3
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Beneficio marginal do uso da dgua
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12 a chegar
outorga: W

ultimo a chegar
outorga: w3

« Mesma quantidade de agua
 Efeitos econdmicos diferentes

» Diferenca ainda maior se as curvas forem diferentes
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Por que ? (beneficios)

Transferéncias permanentes
Permite adiar a implementacdao de medidas custosas de gestao da demanda ou de
obras de expansao da capacidade do sistema.

Transferencias contingentes — contrato de longo prazo (20 a 30 anos)

Util para que o operador do sistema modifique as regras de operacdo para reduzir a
necessidade de armazenar agua (reduz conflitos com outros que competem pelo
armazenamento) ou a necessidade por novas fontes.

Transferencias contingentes — contrato de médio prazo (3 a 10 anos)
Reduz a suscetibilidade a eventos de seca durante periodos de execucao de obras para
expansao do sistema.
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Por que ? (beneficios)

Transferencias contingentes — contrato de curto prazo (1 a 3 anos)
Podem ser empregadas durante uma seca por um operador cujo armazenamento se

econtra criticamente baixo, como forma de preparo para a possibilidade da estiagem
durar mais de um ano.

Transferencias pontuais “spot”

Durante periodos de seca, é util para atender diretamente a demandas, especialmente
aquelas remanescentes apos a implementagao de medidas de conservacao.

Durante periodos umidos, pode ser armazenada (superficial ou subterraneo) para
aumentar as reservas nos periodos secos futuros (incluindo o préximo ano).
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Por que ? (beneficios)

Bancos de agua
Assim como as transferéncias pontuais, bancos de agua durante eventos de seca

promovem incentivos para reduzir a dependéncia de empresas de abastecimento em
outros meios mais caros de expansao na capacidade do sistema.

Bancos de agua podem ainda induzir alteragdes no projeto e operagao de infraestrutura
existente, aumentando a flexibilidade do sistema.
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Por que ? (beneficios)

Implicagdes de uma maior eficiéncia econdémica:
* Maior flexibilidade operacional;
* Menor necessidade de “buscar mais agua” para resolver o problema;
* Reduc¢ao no potencial de conflitos;
* Estimulo a acao local, desentralizada, na resolu¢cao dos problemas hidricos,

contribuindo para maior autonomia e menor dependéncia de obras e
investimentos maiores.
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Como? (condicoes, limitacoes e requisitos)

Direito de uso é definido sobre vazbes de retirada, porém a cessao é definida sobre o
uso consuntivo;

O detentor do direito de uso deve determinar a fragdo a ser cedida, cuja origem deve
ser claramente definida e aprovada pelo érgao gestor de modo a evitar impactos em
outros usos e usuarios. Exemplos:

Pousio da area irrigada;

Plantio de culturas que demandam menos agua;

Em caso de agua subterranea o receptor deve estar sobre o mesmo sistema aquifero;
Conservacao;

Armazenamento;
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Como? (condicoes, limitacoes e requisitos)

O wusudrio receptor deve demonstrar o uso maximo da disponibilidade atual,

implementacao de programas de conservagao e capacidade de pagamento;

Avaliacao de impactos econdmicos na bacia doadora, de modo a evitar a limitagao de

alternativas econémicas futuras frente a transposicdes permanentes;

(Avaliagﬁo de externalidades econémicas (buy and dry) A

\Avaliagéo dos custos de transagao
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Como? (condicoes, limitacoes e cuidados)

Requisitos institucionais Modelo de Modelo de
Mercado Negociacao

Direito de uso Transferivel intransferivel
Regras para impacto sobre terceiros X X
Autoridade administrativa X X
Mecanismo de negociacao coletiva - X

Nivel de fiscalizacao alto normal
Nivel de associacao e capacitacao de usuarios alto normal
Sistema de distribuicao X X
Sistema de monitoramento e medicao X X

Complexidade do Sistema de informacoes alto normal



Geralmente, governos ndo estabelecem mercados de (direitos de) agua, mas
sim estabelecem instituicbes e condicbes que permitam que esses mercados
emerjam

YOUNG (2015), p.311



