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Historico
 Projeto de Lei do Senado lido em plenario em dez/2017

* Enviado em dez/2017 pela ASPAR/MMA a ANA, para “analise e elaboracao de nota
técnica”

« Parecer Técnico PL n° 1/2018/SRE finalizado em mar/2018, apos discussoes
Internas

 Enviado a ASPAR/MDR em 2019

* 99% de opinides contrarias (https://www25.senado.leg.br/web/atividade/ materias/-
/materia/131906)



https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/131906
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Conclusoes
« H4 diversas sugestdoes de alteracao no texto do PLS
(apresentadas mais adiante), porem...

« a area tecnica entendeu que a ANA deveria ser favoravel ao
PLS, em sua esséncia, ou seja, a alteracao da Lei n°® 9433/1997
para insercao de outros instrumentos econdmicos na gestao de
recursos hidricos

« Este entendimento se deve a:
 Diversos documentos estratégicos da ANA a respeito
* Experiéncias da SRE no trato das crises recentes
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Documentos estratégicos da ANA sobre o assunto

 Cartilha de Planejamento Estratégico da ANA 2016-2019 (aprovada
na 600° RO em 22/01/2016);

» Relatorio Governanca dos recursos hidricos do Brasil (OCDE-ANA);

« Documento-base do “Projeto Legado — 20 propostas para
aperfeicoamento...”

« Estudo “Aplicacdo de instrumentos econdmicos a gestao dos RH em
situacodes criticas” (FGV-ANA, 2017)



http://intranet3.agencia.gov.br/portal/planejamento/planejamento-estrategico/cartilha/planejamento-estrategico-2016-2019-cartilha-de-orientacoes-gerais.pdf
http://arquivos.ana.gov.br/imprensa/noticias/20150902_OCDE-GovernancadosRecursosHidricosnoBrasil.pdf
http://www3.ana.gov.br/portal/ANA/programas-e-projetos/projeto-legado/documento-base-versao-1-0-6-dezembro-2017.pdf
http://mediadrawer.gvces.com.br/publicacoes/original/gvces_ana-sumario-instrumentos-economicos-em-rh-2017.pdf
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Experiéncias recentes da ANA

« Bacia do Descoberto (DF): interrupcao
Iminente e restricAo severa da irrigacao em
2017, para preservacao do abastecimento
urbano

« Acude Boqueirao (PB): interrupcao total da
irrigacao de 2014 a 2017, para priorizacao
do abastecimento urbano

e SituacOoes em que um Iinstrumento de
mercado, ou compensacao, poderia levar a
uma solucdo menos prejudicial para o0s
usuarios
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Premissas da analise do PLS pela area técnica

 Discussao interna: identificacao de fraguezas e virtudes

« Maior clareza: evitar alteracOes consideradas desnecessarias e
dirimir pontos de possivel duvida

 Evitar excesso de regulamentos: a lei 9433/1997 é uma politica
de Estado, deve ter carater mais estratégico — detalhes podem
ser definidos posteriormente

e Evitar burocracia: para um mercado funcionar, 0s custos de
transacao devem ser baixos

 Definir claramente o papel dos comités, dos orgaos gestores e da
ANA no processo
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Principais alteracoes propostas

SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Tasso Jereissati

PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2017

Altera a Lei n° 9.433, de 8 de janeiro de 1997, para
introduzir os mercados de agua como instrumento
destinado a promover alocacao mais eficiente dos
recursos hidricos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei introduz os mercados de agua a Lei n® 9.433, de 8
de janeiro de 1997, que institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos, para
promover alocacdo mais eficiente dos recursos hidricos.

Art. 3° O art. 5° da Lei n° 9.433, de 8 de janeiro de 1997, passa a
vigorar acrescido do seguinte inciso VII:

S&o instrumentos da PNRH:

1) A outorga pelo direito de uso de recursos
hidricos

i) Os Planos de Recursos Hidricos

i) O sistema de informacdes de Recursos Hidricos

Iv) A Cobranca pelo uso de Recursos Hidricos

v) O enquadramento dos corpos d’agua

vi) Os mercados de agua
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Sobre a nomenclatura do novo instrumento

* O termo “Mercado de aguas” nao foi considerado adequado

* Nao se trata de um mercado propriamente dito, uma vez gue as
transacOes se darao em torno de um direito de uso, e nao de
uma propriedade

« Coeréncia com o0s demais instrumentos da lei (planos de
recursos hidricos, outorga de direito de uso de recursos
hidricos, cobranca pelo uso de recursos hidricos, sistema de
informacdes de recursos hidricos)

* Sugere-se 0 nome “Cessao onerosa de direito de uso de recursos
hidricos” para 0 novo Iinstrumento
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“Art. 27-B. A criacdo do mercado de adgua depende de autorizacdo dos 6rgaos e entidades
outorgantes na bacia ou sub-bacia hidrografica de abrangéncia

Paragrafo unico. O pedid
de Bacia Hidrografica e enc
criacdo do mercado de ag

e que elaborado pelo respectivo Comité

outorgantes, que decidirdo sobre a

1a

Art. 27-C. A cessao do direito de uso de recursos hidricos sera registrada junto ao Comité de Bacia

~

Hidrografica e encaminhad 0 Ou entidade outorgan valiara a disponibilidade hidrica
no local da nova interferénc cao
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“Art 27-D 8 3° Em caso de co
ao pagamento do valor de 59
Comité de Bacia Hidrografica, a i
mercado de agua”

ao de direito de uso fica condicionada
egociada, destinado ao respectivo
Icoamento do sistema de gestao do

ela viabilidade da operacéao

Lei 9433/1997, Art. 38: Compete aos comités de bacia:

X — elaborar e encaminhar pro
mercados de agua, registrar a
usuarios interessados em negociar s
na bacia, e prestar esclarecim

ua area de competéncia, operar 0s
sponibilizar informagdes sobre
bre demandas e disponibilidades hidricas




AR ANA

AGENCIANACIONAL DE AGUAS

Detalhamento proposto do instrumento

Secao VIl - da Cessao Onerosa de Direito de Uso de Recursos Hidricos

Art. 27-A. A cessao onerosa dos direitos de uso de recursos hidricos entre usuarios da mesma bacia ou sub-bacia
hidrografica se dara por tempo determinado, com o objetivo de promover alocacao eficiente dos recursos hidricos
em regides com incidéncia de conflitos pelo uso de recursos hidricos.

Art. 27-B. O instrumento de cessao onerosa de direito de uso de recursos hidricos podera abranger toda a bacia
hidrografica, uma sub-bacia especifica ou um sistema de um ou mais reservatorios com seu respectivo vale
perenizado.

Art. 27-C. A implementacao do instrumento de cessao onerosa de direito de uso de recursos hidricos ocorrera por
meio de ato do orgao gestor de recursos hidricos.

§ 1° Em bacias, sub-bacias ou sistemas que incluem corpos hidricos de dominio da Uniéo, o ato sera estabelecido
pela Agéncia Nacional de Aguas

8 2° Nas demais bacias, sub-bacias e sistemas, o0 ato sera estabelecido pelo 6rgédo gestor de recursos hidricos
estadual ou distrital competente

§ 3° O ato de implementacao do instrumento de cessao onerosa de direito de uso de recursos hidricos devera definir
limites para o intercambio entre trechos distintos da bacia, sub-bacia ou sistema
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Detalhamento proposto do instrumento

« PLS 495/2017: “Art. 27-C. A cesséao do direito de uso de recursos
hidricos sera (..) encaminhada ao 6rgao ou entidade outorgante, que
avaliara a disponibilidade hidrica no local da nova interferéncia e
concluira sobre a viabilidade da operacao”

Exemplo: bacia do Verde
Grande

» Considera-se inviavel que cada transacado do novo ambiente
dependa de uma autorizacédo formal de um 6rgéo;

PC 4 - Limite MIVG-BVG

» Além disso, ndo € necessario, visto que a transacao se dara em - Regiao de maior g
torno de uma outorga existente, cuja disponibilidade hidrica ja foi _concentracdo das
analisada e cujo uso ja teve seu impacto quantificado et demandas

GJachodos MSnades |

22 - Limite AVG-MSVG

« Excecdo: transacgdes entre regifes muito distintas em uma mesma ... .. e
bacia :

ac.
‘a do beoiréo - Legenda
{ <&

Mradels

Baixo Verde Grande - BVG

Medio Infenor Verde Grande - MIVG

Medio Supenior Verde Grande - MSVG

Ao Verde Grande - AVG

Sub-bacia Ribeiri3o do Ouro

PC1 - Abastecimento PiGblico Montes Claros
PC2 - Limite AVG-MSVG

PC3 - Limite MSVG-MIVG

PC 4 - Limite MIVG-BVG

PC 5 - Estacio Bom Jarcim

,,
1%
iy | I I

PC 1 - Abastecimento Publico Montes Claros

G\n-ac?m .
- o 10 20 40 Quildmetros
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Detalhamento proposto do instrumento

Proposta da ANA:

Art. 27-C § 3° O ato de implementacao da cesséo onerosa de direito de uso de recursos hidricos
devera definir limites para o intercambio entre trechos distintos da bacia, sub-bacia ou sistema”

§ 4° as transacoes fora dos limites mencionados estarao sujeitas a analise e aprovacao do 6rgao
gestor de recursos hidricos.

Art. 27-D. A cesséo do direito de uso de recursos hidricos devera ser registrada previamente no 6rgao
gestor de recursos hidricos, conforme regulamentacéo especifica deste.

O registro € necessario para ajustar as acoes de fiscalizacao por parte do orgao gestor
Podem ser desenvolvidos sistemas simples para registro e intercambio de informacdes sobre usuarios
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Responsabilizacao

PLS 495/2017: “Art 27-C § 2° O usuario cessionario obriga-se a respeitar integralmente as
determinacOes da outorga cedida, bem como a observar exigéncias adicionais que eventualmente
sejam impostas pelos 6rgaos e entidades outorgantes”

Sugere-se que todos os encargos da outorga permanecam formalmente com o cedente, e ndo com o
cessionario, para evitar o envolvimento regulatorio com terceiros

As responsabilidades mutuas com relacéo ao uso da agua devem ser resolvidas entre 0s usuarios
(por exemplo por meio de um contrato)

Analogia: Aluguel de apartamento: todos os encargos (IPTU) e multas (desrespeito a normativos do
condominio) sao, no limite, responsabilidade do proprietario, e ndo do inquilino
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Responsabilizacao

Proposta da ANA: “8§ 1° O usuario cedente é responsavel por eventuais infracoes do uso da agua
cometidas pelo usuario cessionario, bem como pelo pagamento da cobranca pelo uso de recursos
hidricos

Ou seja, todas as responsabilidades (inclusive pagamento da cobranca) permaneceriam com o
cedente, que tem relacao com a ANA

Somente no caso limite, a penalidade (despejo) se aplica ao inquilino
O que equivale a penalidade de embargo no caso de recursos hidricos

Proposta “§ 2° O usuario cessionario esta sujeito a fiscalizacao por parte do 6rgao gestor, estando
Sujeito a penalidade de embargo”
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Sobre os mercados e as prioridades de uso

Lei 9433/1997: Art. 13 Toda outorga estara condicionada as prioridades de uso estabelecidas nos
Planos de Recursos Hidricos

« PLS 495/2017: “§ 2° As prioridades de uso de que trata o caput serao afastadas no caso de
implantacao de mercado de agua na bacia ou sub-bacia hidrografica, a fim de permitir a alocacao
eficiente dos recursos hidricos, resguardados 0s usos prioritarios do art. 1°, inciso III”

e Sugestao: exclusao do texto, devido a regulamentacdo ainda insuficiente do tema de prioridades
de uso

« Considera-se mais adequado que essas guestdes sejam normatizadas posteriormente, em nivel
Infralegal (ato de implementacéo do sistema de cessao onerosa)
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Consideracoes finais

Outras sugestdes menos relevantes estao no parecer e podem ser detalhadas, se necessario
Parecer Técnico é publico e pode ser solicitado por qualquer cidadao

A Cessao Onerosa € mais um instrumento na PNRH — pode ou nao ser implementado

“Um bom negocio é um negdcio que € bom para as duas partes”
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TELEFONE @anagovbr ENDERECO

(61) 2109-5400 / 5252 o Q @ Setor Policial (SPO), Area 5, Quadra 3,

Blocos B, L, M, N, O e T,
Brasilia (DF), 70610-200.

Www.ana.gov.br
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