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e Caracteristicas da agua

» Recurso natural limitado

» Uso multiplo e excludente
* Escassez — quantitativa e/ou qualitativa
e Conflitos pelo uso da agua

e Valor econdmico da agua

e Necessidade de se corrigir falha de mercado

— Promocao do uso racional dos recursos hidricos tendo em vista a
multiplicidade do uso da agua
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<-ORIENTADOS PARA O CONTROLE->
<- ORIENTADOS PARA O MERCADO->

<-ORIENTADOS PARA O LITIGIO->

Regulamentos e | Precificagdo: Criagao de Intervencao Legislagdo de
Sanc0Oes Taxas, Mercado de de Responsabilizacdo
Impostos e Direitos Demanda
Cobrancas Final
- Padrdes de - Cobranga pelo | - Licengas - Rotulacéo - Compensacéo de
emissoes. uso ou comercializaveis | de produtos danos.
- Quotas de uso | degradacéo de para os direitos | de consumo - Responsabilizacdo

de
agua.

um recurso
natural.
Tarifas, taxas e
subsidios

de captacédo de
agua, e para
emissoes
poluidoras no ar
e na agua.

referente a
substancias
problematicas
(p.ex.
fosfatos em
detergentes).

- Lista negra
dos
poluidores.

legal por
negligéncia
dos gerentes de
empresa e das
autoridades
ambientais.




Caracteristicas dos Instrumentos
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Os instrumentos econdmicos atuam no sentido de alterar o preco (custo)
de utilizacao de um recurso, internalizando as externalidades e, afetando
o seu nivel de utilizacdo (demanda).

Esses instrumentos conferem ao usuario do recurso a flexibilidade para
selecionar a opcao de producao ou de consumo que minimize o custo
social para atingir um nivel determinado de qualidade ambiental (SEROA
DA MOTTA e at.al. 1996).

Por meio deles, os custos de uso dos recursos hidricos serao arcados por
agueles que os usam, pagando por cada unidade usada do recurso. Isto
significa dizer que o usuario tera um custo adicional (ou incentivo
adicional) por unidade produzida, tendo assim o poder de escolher o nivel
em gue deseja produzir e, conseguentemente,poluir ou degradar (SETTE,
2004)



Caracteristicas dos Instrumentos
Economicos Regulatorios

e Osinstrumentos econdmicos sao amplamente considerados
como uma alternativa econémica eficiente e ambientalmente
eficaz para complementar as estritas abordagens de
comando e controle.

e Teoricamente, fornecem incentivos ao controle da oferta
hidrica, permitem que o custo social do controle | seja menor
e podem ainda gerar receitas.
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ser mais elevados e as exigéncias de monitoramento e outras
atividades de fiscalizacao sao semelhantes ao Comando e

Controle (SEROA DA MOTTA e YOUNG, 1997).



Lei N©9433/97
Politica Nacional de Recursos Hidricos

 Objetivo

— Utilizacao racional e integrada dos recursos
hidricos, de modo a se assegurar a atual e as
futuras geracoes a necessaria disponibilidade de
agua, em padroes de qualidade necessarios ao
respectivos usos



Lei N°9433/97
Principios da PNRH

e Agua: uso multiplo, valor de escassez

e Gestao de recursos hidricos

— Participativa:
e Poder Publico, usudrios e comunidades

— Integrada:

e Aspbectos quantitativo e
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e Articulacdo entre setores usuarios X enfoque setorialista

— Descentralizada:
e Bacia hidrografica como unidade territorial basica para implementacao da PNRH



Estrutura Institucional do Setor
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Gestao de recursos hidricos:
Instituicoes

e Comités de Bacias Hidrograficas (CBHs)

— Base do sistema de gerenciamento descentralizado
 Area de atuacdo: bacias e sub-bacias
e Criacdo espontanea

— Foérum de debates sobre as questdes relacionadas ao uso dos recursos
hidricos

e Arbitrar os conflitos relacionados ao uso de recursos hidricos
* Promocao da multiplicidade de usos



Gestao de recursos hidricos:
Instituicoes

e Comités de Bacias Hidrograficas (CBHs)

— Atribuicdes normativas, consultivas e deliberativas

— Composicao reflete o carater participativo do sistema de
gestao
e Carater participativo legitima decisdes dos CBHs

* Agéncias de Agua

— Braco executivo dos CBHs



Gestao de recursos hidricos:
Instituicoes

e Conselho Nacional de Recursos Hidricos
— Formulador da politica nacional de recursos hidricos

« Agéncia Nacional de Aguas (ANA)

— Tem funcoes reguladoras e de fomento
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e Atribuicoes da ANA (Lei 9.984/2000)

e Disciplinar, em carater normativo, a implementacao, a
operacionalizacao, o controle e a avaliacao dos instrumentos da
PNRH

* Implementar, em articulacao com os CBHs, a cobranca pelo uso de
recursos hidricos do dominio da Unidao, bem como arrecadar,
distribuir e aplicar as receitas auferidas

— Fomento: PRODES

e Promocao de politica de desenvolvimento com poder de crédito
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i) os planos de recursos hidricos (para o Pais e para as
Unidades da Federacao e as bacias hidrograficas);

(ii) o enquadramento dos corpos de agua em classes;
(iii) a outorga dos direitos de uso de recursos hidricos;

(iv) a cobranca pelo uso de recursos hidricos, como
instrumento indicativo do valor econémico da agua e

(v) o Sistema de Informacoes sobre Recursos Hidricos.
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 Planos de Recursos Hidricos

— Planos diretores que visam articular
e Disponibilidade hidrica e demandas

* Intervencdes (aumento da quantidade e melhoria da
qualidade) e meios financeiros necessarios

e bacias e sub-bacias, rios estaduais e federais

gisiag

— Elaborados pelas Agéncias de Agua, aprovados
pelos CBHs
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* Enquadramento dos corpos de agua

— Enquadramento dos corpos de agua em classes, segundo
0s usos preponderantes da agua, de modo a se assegurar
qualidade compativel com os usos mais exigentes a que
forem destinados

e Qutorga de direito de uso
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usos da agua e o efetivo exercicio dos direitos de acesso

— Usos sujeitos a outorga: derivacao, captacao e lancamento
de esgoto
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Cobranca pelo uso da agua

Objetivos

. Reconhecimento da agua como bem econbmico e
sinalizacao ao usuario de seu valor de escassez

1. Incentivo ao uso racional

Ill.  Financiamento do sistema de gerenciamento e das
intervencoes contempladas nos PRH
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 Bases da legitimacao da cobranca

— Carater participativo (discussao e aprovacao dos valores no
ambito dos CBHSs)

— Aplicacao dos recursos arrecadados aplicados na bacia em
gue foram gerados, em obras e projetos escolhidos pelos
CBHs

e Objetivo da Cobranca ( inducao do comportamento
e/ou geracao de receita)



OUTORGAS

® Irrigacao - 48%

® |Industria - 1%
Mineracao - 8%

® Aquicultura - 7%

® Abastecimento Publico - 5%
Outros - 21%

1%
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Grafico 2: Distribuicdo Percentual das Finalidades de Uso Outorgadas pela ANA (2008)
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Visando a integracao de procedimentos entre os orgaos gestores, foi realizada em Brasilia,
em setembro de 2008, a Segunda Oficina para a Integracao de Procedimentos Operacionais
de Cobranca pelo Uso de Recursos Hidricos com representantes da ANA, do Departamento
de Aguas e Energia Elétrica de Sao Paulo (Daee), em Sao Paulo, do Instituto Mineiro de
Gestao das Aguas (Igam), da Superintendéncia Estadual de Rios e Lagoas do Rio de Janeiro
(Serla), Agéncia PCJ e Agevap. No encontro, foi elaborado e distribuido aos estados rela-

torio com informacoes relativas ao processo de operacionalizacao da cobranca em 2008,
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Lento ritmo de implementacao da Politica e Instrumentos
Possivel conflito nas funcoes da ANA (regulador vs fomento)

Falta de Integracao com a regulacao da Prestacao dos servicos
(pontos de tangencia ANC e Tratamento)

Enfase nos instrumentos de controle com baixo poder de
fiscalizacao (recursos vs contigenciamento)

Utilizacao dos instrumentos economicos mais para o
financiamento parcial dos planos que para induzir
comportamento.
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Consolidar o marco legal e institucional existente;
Aperfeicoar a dosimetria dos instrumentos da politica ;
Consolidar a gestao dos recursos hidricos por bacia hidrografica;

Apoiar os orgaos e entidades estaduais de gerenciamento de
recursos hidricos;

Consolidar a gestao participativa, fortalecendo os comités de bacia
hidrografica;
I:IELIle dS ar

ticulacoes int

ter-setoriais, ir
Promover a integracao com a re
Modelo ADASA

Promover os usos multiplos e integrado das aguas;

ter e intra-institucionais;
gulacao da prestacao do servico-



