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e Definicao
 Necessidade de Regulacao em recursos
nidricos

e Instrumentos atuais de regulacao

e Dasafios a regulacao
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e Devido a faléncia do acesso livre, como
mecanismo de alocacao de recursos, surge a
necessidade da intervencao do Estado como
instancia regulatoria do uso que define a cota de
cada usuario.

* Aregulacao neste caso consiste na autoridade
legal de impor sancdes (coercao) aos agentes
econdmicos que nao agem de acordo com um
sistema de distribuicao de licencas.

e Aregulacao pode ser realizada também por
instrumentos econdémicos.
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* regulacao econémica, na medida em que o Estado
buscaria corrigir as naturais “falhas de mercado” para
se chegar a uma mais eficiente alocacao do recurso
“agua”.

 Trata-se de uma regulac¢ao social, uma vez que se deve
intervir na provisao de um bem publico para a
sociedade e na garantia de interesses de saude, de
seguranca e de meio ambiente.

e Trata-se, enfim, de uma regulacao administrativa, ja
gue se pressupoe a formulacao e a edicao do aparato
normativo necessario ao papel de regulador do Estado.
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i) a agua é um bem comum e os direitos de seu uso sao
estabelecidos por poder legitimo da sociedade,

ii) a agua é propriedade do dono da terra onde (doutrina
riparia), e

iii) os direitos de propriedade da agua sao definidos pela
doutrina de apropriacao precedente (first came first served).
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Em termos econdmicos, os mercados de “acesso a agua na natureza” e
parte dos mercados dos servicos derivados dessa apropriagcao sao
mercados bastante imperfeitos porque:

* inexisténcia ou a imprecisao do regime de propriedade do bem;
e ocorréncia de inumeras e complexas externalidades;
e ocorréncia de monopadlios naturais;
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e assiimetria de poder e de acesso a informacado gue costuma ocorrer entre
postulantes ao mesmo bem, e
e ainsuficiente provisao de bens e servigos publicos, no caso de eventos

recorrentes de secas e inundacgoes (exigem expressivos investimentos em
infra-estrutura).

Dessa maneira, sob a dtica do papel de um Estado contemporaneo, é
justificada e necessaria a regulacao
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Instrumentos de Regulacao

e Aregulagao do uso da dgua no Brasil se da, essencialmente, pelo instrumento da
outorga de direitos de uso de recursos hidricos, em que se pode definir
condicionantes de uso ou a observancia de padroes de eficiéncia.

* Estao sujeitos a outorga os seguintes usos de recursos hidricos:
— derivagao ou captagao de parcela da agua existente em um corpo de agua para
consumo finali, inclusive abastecimento publico, ou insumo de processo produtivo;
— extracao de agua de aqiiifero subterraneo para consumo final ou insumo de processo
produtivo;

— langamento em corpo de agua de esgotos e demais residuos liquidos ou gasosos,
tratados ou nao, com o fim de sua dilui¢cao, transporte ou disposicao final;

— aproveitamento dos potenciais hidrelétricos, e

— outros usos que alterem o regime, a quantidade ou a qualidade da agua existente em
um corpo de agua.
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A outorga se efetiva por ato da ANA, para as aguas de dominio federal, e pela autoridade
competente do Poder Executivo dos Estados e do Distrito Federal, para o caso das aguas de
dominio estadual.

e A ANA tem autorizagao para delegar aos Estados e ao Distrito Federal competéncia para
conceder outorga de direito de uso de recurso hidrico de dominio da Uniao, o que ja faz,
em algumas condi¢oes especificas, para os Estados do Ceara, de Minas Gerais e de Sao
Paulo.

e H3, ainda, possibilidades nao implementadas de regulagao por outorga, como, por
exemplo, para os usuarios de navegacao interior, e para sistemas de aguas pluviais.

e O instrumento de outorga ainda nao esta totalmente disseminado no Pais (ha Estados que
nao outorgam). Ha, também, conflitos regulatorios com o setor ambiental e com Unidades
da Federacao, no caso da autorizagao de langamentos de esgotos e demais residuos
liquidos em corpos d’agua.
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e Mesmo quando a outorga é adotada, as decisOes sao tomadas, muitas vezes, com base
precaria de dados (falta de monitoramento hidrolégico e de qualidade da agua / falta de
uma base de dados dissminada, compartihada entre Unido/Estados).

e Falta maior articulagao entre Estados e Unidao no que se refere a regulacao do uso de aguas
subterraneas.

e Ha sérias limitagoes, tanto em nivel federal quanto em nivel dos Estados, no que se refere
as atividades de fiscalizagao do cumprimento dos termos de outorga.

 Tem-se privilegiado, nos critérios de outorga, o principio da primazia do pedido (first came
first served) e a reparticao isonOmica da agua, em situagoes de escassez. Em poucas
andlises, a dimensao de eficiéncia economica é considerada.
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Aspectos do Regulador — Questdes Gerais a Agéncias Reguladoras

* Necessidade de maior transparéncia decisoria — tem sido recorrente a critica de que muitas
agéncias reguladoras ndo tém transparéncia em seus processos decisorios.

* Participacao na formulacao de politicas publicas — muitas agéncias reguladoras tém
participado, de forma mais ou menos intensa, e de forma mais ou menos interessada, em
processos de formulag¢ao de politicas publicas, podendo haver ai claro conflito de
interesse.

* Riscos de independéncia excessiva — tem-se discutido que a maior virtude das agéncias
reguladoras pode, em algumas circunstancias, tornar-se seu maior defeito. Propostas de
maior controle social das agéncias — Proposta de se constituir uma Agéncia das Agéncias.

° Riscos de captura das agéncias — é recorrente a discussao sobre o risco de captura das
agéncias, seja pelo setor privado, seja pelo poder politico, seja até pelos consumidores.
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Aspectos do Regulador — Questoes Especificas as Agéncias Reguladoras de Recursos
Hidricos

°  Articulacao entre Uniao e Estados — em face da dupla dominialidade dos recursos hidricos no Brasil, é
essencial uma melhor articulagao entre a instancia regulatoria federal e as instancias regulatdrias
estaduais. Essa articulagao tem ocorrido, mas é muito dependente das circunstancias e das
oportunidades.

°  Articulacao com outras Agéncias Reguladoras e Setores de Governo — em sendo a agua um bem de
consumo final ou um bem intermediario, a regulagao do uso da agua tem clara interferéncia com outras
instancias regulatorias e com varios setores de Governo.

* Aincorporacao da regulacao de servicos — ha lacunas importantes na regulacao de servigos que se
utilizam do bem “agua”, como a operacgao de perimetros de irrigagao, o abastecimento publico de agua,
o esgotamento sanitario, a drenagem pluvial, a aduc¢ao de agua bruta, a navegacao interior e o servigo
de “reservagao” prestado por acudes e represas.

* A consolidacao do modelo — pelos resultados ja alcancados, a regula¢cao do uso da agua por meio de
agéncias reguladoras constitui-se em modelo promissor.
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e Fiscalizacao: Garantia do direito de uso
e Risco Institucional

e Risco Natural-> Universalizacao da outorga
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* Importancia
— Legitilidade da tomada de decisao
— Integracao Social
— Etica: “senhor do seu destino”

e Operacao atual
e Poder e decides politicas
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Legitimidade dos Agentes Sociais

Custos de Transacao e qualificacao dos agestes
sociais

Assimetria na participacao entre os agentes
sociais: formacao?

Burocratizacao



A DAaAAr A NAaA~Ic
wwwe roaer e vecis

POPOSIP

~ D
U r

Q)2

Associacao Brasileira d
Recursos Hidricos

 Poder de decisao dos organismos

e Captura por setor hegemonico

e Grandes Centros Urbanos e Comités de Bacia
e Politica Publica Setorial e Politica Global
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Integracao do Sistema de
Regulacao e Gerenciamento de
Conflitos
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