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QUESTIONAMENTOS...

Quais as dificuldades e desafios metodologicos para uma
efetiva visao integrada de problemas e variaveis relacionados a
sustentabilidade?

Como consolidar a gestao de recursos hidricos como um dos
principais fatores de ordenamento e sustentabilidade do
territorio?

Quais 0s principais instrumentos e variaveis a serem
aplicados?

Vamos comecar pelo conceito basico:

Cuja abrangéncia DS = E3

e complexidade,

por vezes, & (equidade social
deixamos de e arranjos institucionais)

aplicar

Economico

(distribuicao de custos e beneficios)




VETOR ECOLOGICO = visfo integrada ou holistica

Como conferir aintegracao entre diferentes variaveis e

abordagens setoriais?

Com base em uma... “leitura do territorio”

Leituras Base Fisica Atividades Base Institucional

=spacE

Insercao
Macrorregional.

Unidades internas.




VETOR ECOLOGICO = viséo integrada ou holistica

Articulacao da Gestdo de Recursos Hidricos com
Variaveis Supervenientes e Intervenientes

TENSAODA
SUSTENTABILIDADE

Espaco para o Exercicio da Regulagcao Ambiental e dos Recursos Hidricos

> 4 4 4 4 4 4

Saneamento Indlstria Energia Irrigagcao Navegacao Lazer Outros

Espaco para a Regulacao da Prestacao de Servicos por Setores Usuarios
(abastecimento de a’lg_]ua potavel e coleta de esgotos; geracao de energia e 0s demais)

Nao ha como investigar demandas e impactos sobre 0Ss recursos
hidricos sem abordar as dinamicas de desenvolvimento regional e de
setores usuarios, cruzados com restricoes e condicionantes
ambientais e sociais




Planejamento consistente = no presente e em cenarios prospectivos

Desenvolvimento regional
+

Setores usuarios
+

’ Restricoes e condicionantes ambientais e sociais

Conceito de
Geometria Variavel Referéncia:

» Manuel Castells
A Sociedade em rede, Paz e Terra, Sdo Paulo, 1999.

“A internacionalizacdo da producao capitalista resulta em padrbes de localizacao que
alteram profundamente as caracteristicas do espaco industrial e seu impacto no
desenvolvimento urbano. Um processo em que os fluxos, em vez das empresas, tornam-se
as unidades de trabalho e deciséo.

Os fluxos tendem a substituir as localidades, numa légica espacial sem-lugar ...” =

= ocupacao sem mateéria /espaco abstrato.




Referéncias:
» Estudos regionais da OCDE

Seminario na Cidade do Porto, out/2008

Conceito de

P nnnnnnn \IAIF:A\"'\I
Geometria Variavei

Avancos no conceito, com base na sobreposicao de leituras do territorio a
partir de dindmicas e variaveis proprias a cada setor usuario das aguas =

= Em outras palavras, nao obstante a bacia hidrogréafica ser a unidade
de planejamento e gestao de recursos hidricos, a abordagem e estudos
de demandas de setores usuarios deve sobrepor outros recortes
territoriais, uma vez que, por exemplo,

a dinamica econdmica nao e determinada pelo perfil do relevo e pela lei
da gravidade.

Exemplos:

+» Sistema Interligado Nacional — SIN, operado por despachos
do ONS, com base em modelos de otimizacéo;

* Infra-estrutura e Logistica Inter-modal de Transporte;

% Expanséo de Cultivos Irrigados e Fronteiras do Agronegocio




Referéncias:

Conceito de > Estudos em curso do-PERH/MG

seometria Variavel
O tracado de Unidades Estratégicas de

Gestao de Recursos Hidricos (UEGS), a
partir de uma leitura espacial que busca
= o _}%““’ identificar recortes territoriais homogéneos,
= B mediante o agrupamento de UPGRHs com
fran$_po ‘te base no ZEE/MG e nas seguintes leituras:
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Conceito de
Geometria Variavel
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Referéncias:

» Estudos em curso do-PERH/MG
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Referéncias:
» Estudos em curso do-PERH/MG

Conceito de
Geometria Variavel

CENTRALIDADES URBANAS
GERADORAS DE ECONOMIA

CENTRALIDADES URBANAS
GERADORAS DE ECONOMIA
SOBRE BASE FiSICA VULNERAVEL

COMPLEXOS PRODUTIVOS

COMPLEXOS PRODUTIVOS
SOBRE BASE FiSICA
VULNERAVEL

AREAS POTENCIAIS DE
DESENVOLVIMENTO
SOCIO-ECONOMICO

AREAS PRIORITARIAS
AINCLUSAOQ
SOCIO-ECONOMICA

AREA DE
VULNERABILIDADE AMBIENTAL




I VETOR ECOLOGICO :‘iséo Integrada ou holistica

A0 COm 0 uso e ocupacao do solo, demandas por
usos multiplos, etc.,
em PDMs, manejo de micro-bacias do meio rural, inventéarios do
setor hidrelétrico, dentre outras frentes de integracéo inter-setorial




VETOR ECONOMICO = distribuicédo de custos e beneficios

-

Primeiro passo: identificacao dos atores e interesses (B/C) envolvidos

Abordagem Financeira: receitas e despesas

Abordagem Econdmica (mais ampla):

valoracéo dos beneficios e custos envolvidos, com particular
destaque aos valores que se deve conferir aos recursos ambientais e
dos recursos hidricos.

g Desaflo...

A adocao de metodologias consistentes e confiaveis:

» Custos Evitados — em meédio e longo prazo (CAP);
» Avaliacdes Contingentes — Pesquisas de Disposicao a Pagar (DAP);

» Precos Hedonicos — Pesquisas Indiretas com Base no Mercado
Imobiliario.




VETOR ECONOMICO ‘ = custos e beneficios

Custos Evitados — em médio e longo prazo

» a identificacao de potenciais passivos ambientais e socioecondémicos, com
iInvestimentos que serdo demandados em perspectivas futuras.

» Pergunta: os atuais estudos de impactos ambientais (EIA/RIMAS) tem
consisténcia e chegam a este patamar? Muitas das medidas compensatorias
Impostas tem relacdo com futuros passivos ambientais e sociais?

Avaliacdes Contingentes — Pesquisas de Disposi¢cao a Pagar (DAP)

= selecao do numero e do perfil de pessoas a consultar, representativas de
fatores como classe de renda, escolaridade e idade, dentre outras;

= questionarios complexos e muito bem formulados (+/- 08 a 10 p.);
= metodologia do referendum para estimar a disposicdo maxima a pagar:

Estaria disposto a pagar R$ X,00/més, como contribuicdo para tal melhoria ou
preservacao ambiental? SIM () ou NAO ()

= assim, formula-se o equacionamento da utilidade expressa pelo pesquisado:

U = f( j, Y, S), onde:

j = variavel binaria (SIM = 1; NAO = 0); y = nivel de renda; e S= outros fatores.




VETOR ECONOMICO ‘ = custos e beneficios

Avaliacbes Contingentes — Pesquisas de Disposicao a Pagar (DAP)

= para 0 pesquisador/economista, a resposta do entrevistado € aleatéria
com certa distribuicao de probabilidade, estimada por equacdes estatisticas;

= por seu turno, o “consumidor ambiental” define qual a escolha maxima
para a sua utilidade, em funcao de sua renda, interesse e demais fatores;

Precos Heddnicos — Pesquisas Indiretas com Base no Mercado Imobiliario

= perfil dos precos atuais do mercado imobiliario, com a identificacéo de
variaveis com rebatimentos — positivos ou negativos — sobre o valor de
terrenos e edificacdes, a exemplo de riscos de inundacgao, salubridade
urbana, proximidade de areas de lazer e recreacédo, mobilidade, etc.;

= tracado de cenarios futuros associados aos investimentos que se quer
viabilizar, com a indicacao das variaveis negativas que serao superadas, por
consequéncia, com rebatimentos sobre os precos do mercado imobiliario,
assumido como indicativo indireto da “Disposi¢céo a Pagar”.




VETOR ECONOMICO ‘ = custos e beneficios

Algumas Perguntas Provocativas:

Considerando o grau de precisao de pesquisas eleitorais e outras similares, em
determinadas decisfes relacionadas a gestao de recursos hidricos — por

exemplo, valor a ser pago via Cobranca, prioridades de investimentos e/ou de
areas de protecao ambiental, ....

....Como assegurar maior representatividade e consisténcia nas
respostas e manifestacoes sociais obtidas?

a) somente pelo voto de representantes em comités de bacia?

Ha efetiva representatividade social ? Ou devemos reconhecer que ha
algumas manipulacdes, capturas de instancias ou lacunas e deficiéncias em
muitos de Nn0ssos representantes sociais, politicos e de setores usuarios?

b) por procedimentos “tecnocraticos” e “econométricos” de Avaliacoes

Contingentes (DAPS), sem prejuizo de que subsidiem instancias colegiadas
como 0s comités de bacias?

Desafios da Sustentabilidade




‘ VETOR ETICO = equidade social e arranjos institucionais

g -

Que referéncias temos para uma avaliacao consistente de

politicas publicas e de arranjos institucionais propostos?
Por exemplo do SINGREH?

Metodologia APEX

Projetos EuroWater e Water 21 — Comunidade Européia =

Francisco Nunes Correia, Bernard Barraqué e outros...

03
Eixos da
Sustentabilidade




‘ VETOR ETICO = equidade social e arranjos institucionais

Quais as ARENAS (ou Instancias) onde sédo tomadas
decisdes efetivas sobre a gestdo de recursos hidricos?

Quem sao os ATORES envolvidos que, de fato,
Interferem em tais decisdes?

Quais os “AIMS” / OBJETIVOS tracados pela politica
publica sob analise?

Quais as ACOES que asseguram efetividade aos
objetivos tracados para as politicas publicas?

Como séo AVALIADAS as acdes e resultados esperados
a partir das politicas publicas sob analise?




‘ VETOR ETICO = equidade social e arranjos institucionais

Quais os atores com interesses PARTICULARES /
PRIVADOS que participam ou interferem nas politicas
publicas sob analise?

Quais os 0rgéos e instancias PUBLICAS envolvidas e
guais suas efetivas atribuicbes e competéncias?

Que abordagens sao proprias aos PROFISSIONAIS
especializados no tema da politica publica sob analise,
dentre funcionarios de entidades publicas, professores
universitarios e consultores

Como se posicionam os POLITICOS que deveréo
aprovar ou se manifestar sobre tais politicas publicas?

Igualmente, como se manifesta a PRESS / IMPRENSA
sobre tais politicas publicas?




- VETOR ETICO = equidade social e arranjos institucionais

03 Como sao cruzados os Eixos da
Eixos da Sustentabilidade na Metodologia APEX?

Sustentabilidade

Consideracoes sobre a avaliacao em curso do SINGREH:

CONIROLE SOCIAL

= Posicao ideologica, agressiva e incompativel com

a sociedade democréatica

= Nao ha um caminho unico a ser controlado e obedecido

PARTICIPACAO E VIGILANC
TRANSPARENCIA E, ESPEC

A SOCIAL,
ALMENTE,

N=leleleNe@]=S bl= ee]\

FLITOS

* Os interesse nao sao unificados em uma sociedade plural e democratica

» Definir consensos ou gerenciar conflitos?  (Lobato — SBRH, 1997)




Avaliacao em curso do SINGREH:

7 )
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de gestores publicos ho ambito do SINGREH.
O Sistema deve ser descentralizado e participativo

» Posicao inconsistente e absolutamente irrealista

Perguntas IncOmodas:

= As instancias colegiadas operam no dia-a-dia, onde ha seguidas demandas
por decisoes?

» Devemos visar somente as instancias do SINGREH, ou reconhecer que regras
e acordos operacionais — p. ex., entre o ONS e a ANA —repercutem muito mais
efetivamente sobre as disponibilidades hidricas?

= As instancias colegiadas tem aprimorados critérios de outorga ou persistem
espacos discricionarios no contexto dos orgaos gestores?

’ Quais as ARENAS onde sao tomadas decisfes efetivas de gestao?

- .




- VETOR ETICO = eqguidade social e arranjos institucionais
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Eixos da Sustentabilidade na Metodologia APEX?

Sustentabilidade 4 ECOoI00ICo wisao integrada ou holistica)

Etico
(equidade social
e arranios institucionais)

Economico

(distribuicao de custos e benefl’cios)\,

Arranjos Institucionais serao consistentes e sustentaveis
se — e somente se — forem articulados ao conjunto dos
Interesses economicos relacionados aos processos sociais
de apropriacédo dos recursos hidricos e ambientais




Em termos gerais, 0 pais parece passar por um
turning-point, a partir do qual sera possivel
consolidar conquistas definitivas ou derivar para
mais um movimento de dispersao, tao peculiar e
recorrente na historia das instituicoes brasileiras, a

um soO tempo, flexiveis e arrojadas o suficiente para

permitir grandes inovacdes e experimentos, e fluidas

a ponto de minguarem com a mesma velocidade com
gue floresceram.

(Estratégia de Gerenciamento de Recursos Hidricos no Brasil /
Lobato, BIRD, 2003)




No Brasil, sobra volatilidade
e nos falta Sustentabilidade Institucional !

FIM !




