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Aparato Legal

Sl PNRH da Consdrcios
Organica Cidade o
da Sadde Pablicos

1988 1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008
Constituicéo Portaria
Federal 518 LDNSB

Perspectivas: Regulamentacéo da Lei, Revisao da
Portaria 518, aprovacédo do PNRS — PL 1991/2007

=
B a
UM PFAIS DE TODOS
PLANSAB GOVERNO FEDERAL



Competéncias Federativas

- Estabelecer politica tarifaria e de subsidios nos sistemas
operados pelo Estado.

Definir a Politica Local de Saneamento Basico: Prestacao,
Planejamento, Regulacao, Fiscalizacao e Controle Social.

- Planejar: Definir Objetivos, Programas e Acoes.
- Estabelecer a politica tarifaria e de subsidios locais.
B
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Lel do Saneamento Basico
Lel 11.445/2007

- Aponta as responsabilidades do titular e da Uniao na
definicao da suas politicas e planos de saneamento basico;

- Conceitua o Saneamento Basico:

Abastecimento de agua potavel
Esgotamento sanitario

Drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas
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Gestao dos Servicos de Saneamento
Basico — Lei 11.445/2009

Planejamento

X Gestao do
Fiscalizacao / saneamento
basico

| Prestacdo dos
Servigos

Regulacéo
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Saneamento como Direito Publico e
Social

basico

Medida de Medida de Medida de Medida de
Promocao protecao Infra-estrutura cidadania
a saude publica ambiental urbana

As acOes de saneamento se constituem em meta social diante da
essencialidade a vida e ao ambiental. (BORJA, 2005)
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que pressupOe a manutencao da integridade e
da capacidade de suporte dos ecossistemas e da
biodiversidade; a social, gue consiste no
empoderamento da populacao com participacao
nas tomadas de decisao e no desenvolvimento
Institucional; e a econdmica, expressa pela
equidade e eficiéncia
Pacto Pelo Saneamento basico
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MANANCIAL

DRENAGEM
URBANA

ESGOTAMENTO
SANITARIO

GESTAO
MUNICIPAL
DA AGUA

RESIDUO
SOLIDO

INUNDACOES
RIBEIRINHAS

Fonte: Tucci ! 'E
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Saneamento Basico como Politica
Publica e Social

Hlseo o Relacdo entre
Atores ¢

Fatores entes da
Sociais federagao

Atuacao do
Fatores Estado

______ N

Fatores
Econdmicos

Participacao da
sociedade

Fatores de
Saude Publica

Fatores
Ambientais
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EJAMENTO TERRITS

Politica de
Saneamentd

Politica de
Mobilidade

Politica de
Habitacéao
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Domicilios urbanos sem canaliza¢do interna de agua

Domicilios rurais sem canalizagdo interna de dgua
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Fonte: PNAD/IBGE, 2009

Situacao do déficit de canalizacao interna de agua nos domicilios
. particulares permanentes do Pais, por Regiao, 2004-2008
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Sem canalizagdo interna de agua

Moradoresem damicilios particulares permanentes (%)
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Fonte: PNAD/IBGE, 2009

O déficit concentra-se na parcela da populacdo de menor renda -

T
%

=

minimos (SM)

.gipalmente nas familias com renda domiciliar mensal de até 2 salarios
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50,82

56,35

54,67

49,03

52,17

Norte

Nordeste 49,50 50,59 49,60 47,85 50,62
Sudeste 42,34 42,54 42,78 43,67 42,57
Sul 41,98 43,04 42,00 41,03 37,93
BRASIL 43,82 45,05 44,81 44,25 43,96

Altos indices de perdas na

distribuicdo

Fonte: SNIS, 2009

)

Menores
perdas na
regido Centro
Oeste

Prejuizos financeiros

Desperdicio de energia
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PLANSAB

Capital de Estado

Divisdo Estadual

Legenda

Percentual de Distritos com Racionam ento

[] <5m%

Regides Hidrograficas [ de 500 %a 1000 %

B e 1000 %= 2000 %
B e 2000 %= 4000 %
B -:000%

== emade omaes
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Brasilia, 2006




Municipios atingidos por inundag¢des ou enchentes nos
ultimos dois anos, em rela¢gao ao ano 2000

3000 ® Total de municipios
B Municipiosatingidos

2000

22,4%
1000
32,4%
13,3% ©7 B30,7%
Illzgr% ' Il_lo,r%
O T T T T T T
N NE SE S co

BRASIL

Forte: PNSE 2000.
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orte 2,40 0,72 205,07 3,32
Nordeste 1,30 55,52 182,50 0,08
Sudeste 1,66 8,40 167,39 0,10
sul C415 D 0,94 243 | 0,03

Fonte: DATASUS/SINAN, 2009

A esquistossomose e leptospirose sao transmitidas a populacéo via contato
com a agua contaminada.
Dengue e malaria sao transmitidas por inseto vetor.
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12.000,00

10.000,00
5.000,00
_ 5.000,00
4
a 4.000,00
0
&
= 2.000,00
2004 2005 2006 2007
—lEa Oneroses (LOA) 1.847,98 286943 3.6354% 7.259,06
m— Opare 20 {36 FGTS) 2.397.20 2.700,00 2.700,00 315000
Total 4,245,138 556943 £.3354% 10.409,06

Previséo da distribuicdo dos investimentos do PAC Saneamento por Regido

Sudeste
38%

Regido Nordeste
foi priorizada na
alocacéao de
recursos nao
onerosos

Centro-Oeste
9%

Nordeste Norte
24% 10%
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Esgotamento
Sanitdrio
Abastecimento 50%
de Agua
30%

Fonte: Pinheiro, 2008 ! .
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Emendas
SEHETEINEES
43%

Recursos livre
16%

Valor total: R$ 7.259,06 milhdes

- i : [ ] -
Fonte: Pinheiro, 2008 I
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Abastecimento de
Agua
Capt Aducédo Agua
Multimunicipal
Coleta de Esgotos
Sanitarios
Tratamento de
Esgotos Sanitarios
Tratamento de
Esgotos Industriais
Coleta de Residuos
Solidos Urbanos
Tratamento de
Residuos Solidos
Tratamento de
Residuos Industriais
Saneamento Rural
pop dispersa
Saneamento

Domiciliar
Drenagem Urbana -

Coleta e Disp Final de
Res Hospitalares
Transposicao de

4 Bacias Hidrograficas
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PAC SANEAMENTO - Ago/2009

Contratado - R$ bilhdes
Investimentos Governo
Federal

Contrapartida * Total

* Ndo computada a reducédo de até 40% da contrapartida pactuada nos Termos de Compromisso

189 191 20,4 Evolucéo das Contratacdes RS bilhdes

RM, Capitais e Municipios  Municipios entre 50 e 150 mil Municipios de até 50 milhab. Financiamento Setor Privado
com mais de 150 mil hab. hab. l
i

Bdez/08 Mabr/09 Mago/09



SANEAMENTO

RMs, Capitais e Municipios com mais de 150 mil habitantes — OGU

SELECIONADO 2007-2010 | CONTRATADO 2007-2009
QTD VALOR QTD VALOR

% DE CONTRATACAO

CONTRATADO
TOTAL DO INVESTIMENTO | VALOR DO REPASSE CONTRAPARTIDA
CONTRATADO DA UNIAO ESTADOS E MUNICIPIOS

0,
jetos Contratados 83% 85% 88%

0
6% - - 11% 10% 9%
E@{ (i dez/08 abr/09 ago/09 dez/08 abr/09 ago/09 dez/08 abr/09 ago/09
f \\\', . I !
“\\ﬁ\-\\gwx AcOes Preparatorias Em Licitacdo = Ob“’?.- s RiE DETonCS
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SANEAMENTO

RMs, Capitais e Municipios com mais de 150 mil habitantes — Financiamento

SELECIONADO 2007-2010 | CONTRATADO 2007-2009
QTD VALOR QTD VALOR

% DE CONTRATACAO

CONTRATADO
TOTAL DO INVESTIMENTO | VALOR DO REPASSE CONTRAPARTIDA
CONTRATADO DA UNIAO ESTADOS E MUNICIPIOS

Estagio dos Projetos Contratados 65%  66% p——

130 16% 17%

dez/08 abr/09 ago/09 dez/08 abr/09 ago/09 dez/08 abr/09 ago/09

S 1SS ©

Ac0es Preparatorias Em Licitacdo Em Obras
GOVERNO FEDERAL

* Nao inclui operacdes de mercado



PLANSAB

Plano Nacional de
Saneamento Basico

iliIwviiG

PACTO PELO SANEAMENTO BASICO
Mais Saude, Qualidade de Vida e Cidadania

Decreto 6.942 de 19/08/2009
B
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— ODM, Mudancas Climaticas e Sustentabilidade
— Resolucao Recomendada 62 de 04/12/2008

* Pacto pelo Saneamento Basico

-

— Decreto 6.942 de 19/08/2009

« Biénio Brasileiro do Saneamento Basico
 GTI para coordenar a Elaboracéo do Plano

W
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Premissas (art. 5° Dec. 6.942/2009)

| - universalizacdo do saneamento basico;

Il - integracao de politicas;

lll - cooperacao federativa;

IV - melhoria da gestao dos servicos de saneamento; e
V - controle social.

R
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v" Definicdo de programas e fontes de
financiamento;

v’ Sistema de Avaliacdo da eficiéncia e
da eficacia das acoes.

B
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Art. 48. Diretrizes:

Planejamento e elegibilidade por fatores de renda, cobertura,
urbanizacao, concentracao populacional, disponibilidade
hidrica, riscos sanitarios, epidemioldgicos e ambientais;

Bacia hidrografica como unidade de referéncia;

Cooperacéao federativa.
* Articulacdo com politicas de desenvolvimento urbano e
regional, habitacao, combate a pobreza, protecéo
ambiental, saude e outras.
BT
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Assegurar o maior retorno social;

Incentivar mecanismos de planejamento, regulacao e fiscalizacao;
Promover alternativas de gestédo:. cooperacao federativa;
Promover o desenvolvimento institucional;

Fomentar desenvolvimento cientifico e as tecnologias
apropriadas;

Minimizar os impactos ambientais.
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Etapas da elaboragao do PLANSAB:

» 2 —Panorama do Saneamento Basico no
Brasil — agosto/2009 a maio/2010

» 3 —Elaboracao do PLANSAB — Ate
maio/2010

B
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PACTO PELO
SANEAMENTO BASICO

mais saude, qualidade de vida

e cidadania
Resolucao Recomendada 62 de 3/12/2008 do

Documento de adesao e compromisso do
Governo e da sociedade, por meio dos
segmentos representados no Conselho das
Cidades, em torno dos eixos e estrategias e do
processo de elaboracao do PLANSAB

Define Eixos, Pressupostos e Objetivos.

B
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Pacto pelo Saneamento Basico
Eixos:

Participacao e Controle SocCla

— Canais de Informacao, espacos de representacao, papel do
Conselho das Cidades.

Cooperacao Federativa
— Equilibrio e integracao.

— Campos: planejamento, gestao, desenvolvimento
Institucional e investimento.

R
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Pacto pelo Saneamento Basico
Eixos:

Gestao e Sustentabilidade
— Modelos alternativos
— Cooperacao e assisténcia técnica
— Eficiéncia e eficacia
— Monitoramento e avaliacao

B
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Coordenacao:

Leo Heller e Sonaly Rezende — DESA/UFMG, Luiz Roberto Moraes e Patricia
Borja — DEA/UFBA e Ana Lucia Britto — FAU/UFRJ

InstituicOes Responsaveis. Universidades Federais:
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20 anos.

PARTE Il - Diagnostico Analitico da situacdo do Saneamento Basico no Brasil
Nos aspectos técnico, social, econémico, ambiental e institucional e quanto ao
acesso, as condicdes de saude, a capacidade de gestéo e o investimento para
o setor.

PARTE Il - a producdo de Cadernos Tematicos para a analise de desafios e 0
aprofundamento conceitual em temas de relevante interesse a fim de subsidiar
a formulacao do Plano.

Parte IV - Versao Preliminar do Plansab.

B
U r!u OE TODOS
GOVERNDO FEDERAL



\

OFICINA BH: selecéo
dos condicionantes e
definicdo da matriz de
impactos e incertezas

Versao Preliminar
do Plansab

nNayr
v b

ama

OFICINA Recife:
discussao dos
condicionantes criticos
e definicdo de
hipoteses

Oficina
especialistas:
selecédo de atores
e geracdo dos
cenarios
alternativos

Definicao das variavels de
resultado no cenario de
referéncia e levantamenio
preliminar dos macro-
objetivos

Seminarios Regionais (5):
mapeamento dos

problemas/desafios prioritarios e de
proposigoes

Oficina: definicdo da
matriz de
responsabilidades e
prazos

OFICINA Brasilia:
andlise do patrocinio
politico dos atores e
geracdo de cenarios

plausiveis

Desenvolvimento
dos cenarios
plausiveis

—

- Consulta Delphi:

"

metas e macro-
diretrizes
—

Defini¢éo de
diretrizes, programas
e acOes / Plano de
monitoramento
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Panorama
Parte Il - Diagndstico

* Anélise de Programas e Acoes
—  Corte: 2006
e Avaliacao Institucional e da Gestao

B
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Agenda PLANSAB PRAZO
Subsidios - Debates com especialistas, avaliacéo de outros Planos Abr-Jul/08
Definicdo de Diretrizes no C.T. Saneamento Ambiental - ConCidades 09/Jul/08
Constituicdo do GTI e do GA-CTSA: Definicédo do Projeto Estrategico (Port. 462/08) Jul-Set/08
Discussao e Aprovacao do Pacto pelo Saneamento Basico (Resolucéo Rec. Out-Dez/08

62/2008)

Elaboracéo do Estudo ‘Panorama do Saneamento Basico no Brasil’
Seminarios Regionais e Oficinas Tematicas

Oficinas Tematicas

Di,Sb(iUSSQO de Objetivos e Metas: Seminarios Estaduais (audiéncias) e consultas
publicas

Apresentacdo de Versdo Preliminar do PLANSAB em Seminario Nacional e aos
Conselhos (CNRH, CONAMA e CNS). Apreciacao pelo Conselho das Cidades

Aprovacao pelo Ministro das Cidades e Homologacéao pelo Presidente da Republica

e
PLANSAB

Ago/09-Mai/10

Out-Nov/09
Mar/10

Abr-Mai/10

Mai-Jul/10

Ago/10
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Parte Il - Cadernos Tematicos

Caritas
7) Sistema Nacional de Informacdes em Saneamento Basico (SINISA) - Marcos
Montenegro / consultor
8) Desenvolvimento tecnologico - Prof. Cicero Onofre de Andrade Neto / UFRN
9) Questdo metropolitana - Rosa Moura / Ipardes (Parana)
10) Gestao democratica - Prof. José Esteban Castro / University of Newcastle
11) Desenvolvimento institucional - Berenice Cordeiro / IPPUR/UFRJ
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e Acoes, formas de financiamento,
governanca, etc.

2 — Sistema de monitoramento do
PLANSAB e SNISA.
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Campanha Planos de Saneamento Basico

Participativos
Resolucdo n® 32/2007 do Conselho das Cidades

combate a segregacao socio-
territorial e promocao do direito a
cidade

Sustentabilidade socioambiental

Participacao social no planejamento
e na gestao da politica de
saneamento basico.
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Resolucao Recomendada 75 do
Conselho das Cidades

- O Plano de Saneamento Basico é instrumento
fundamental de implementacéo da Politica.

- Define o processo de formulacdo da Politica e
elaboracédo do Plano e os mecanismos de controle social;

Trata do conteddo minimo do Plano de Saneamento
Basico.
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Politica de Saneamento Basico

Definicao dos direitos e deveres dos usuarios;
Criacao do Fundo de Universalizacao;

Procedimentos de avaliacao;

Definicao do controle social;

Sistema de Informacoes; e

Condicoes para intervencao e retomada dos servicos.
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OBRIGADO

Jodo Carlos Machado

Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental

W (2 Ministério das Cidades ! -
RUNS Yo plansab@cidades.gov.br A
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