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XWI SIPMMPO SO BRASILEIRO
DE RECURSOS HIDRICOS

*1 (Dublin) *2 (Rio 92) *3(Cupula do Milénio) *4 (Joanesburgo)

*1 Conferéncia de Dublin - principios gestao sustentavel da agua

*2 ECO-92. Capitulo 18 da Agenda 21 dedicado a agua, ressaltando
criterios integrados do desenvolvimento, manejo e uso dos Recursos
Hidricos

*3 Declaracao do Milénio das Nacoes Unidas - “Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio”. A Meta n° 7, sustentabilidade ambiental,

desdobra-se em outras relacionadas ao meio ambiente e a agua.

*4 Cupula Mundial Desenvolvimento Sustentavel em Joanesburgo.
Debates usséo dos progressos alcancados na implementacao da
Agenda 21. Compromisso dos paises na elaboracao de seus Planos
Nacionais de Gestao Integrada de Recursos Hidricos até 2005.
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XWI SIPMMPO SO BRASILEIRO
DE RECURSOS HIDRICOS

*1(Lei 6.938/81) CF/88 *2(MMA) *3(Lei 9.433/97) *4 (Lei 9605/98) *5(ANA) 6 (SNUC) *7(PNRH)

*]1 Instituida a Politica Nacional do Meio Ambiente

*2 Promulgada a CF - estabelece competéncia da Uniao para instituir o
SINGREH e para definir critérios de outorga (inciso XIX, art.21) e

- estabelece o direito de todos ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva- lo para as presentes e futuras geracoes (art. 225)

*3 Criado o Ministéerio do Meio Ambiente

*4 Instituida a Politica Nacional de Recursos Hidricos e criado o SINGREH
*5 Sancionada a Lei de Crimes Ambientais

*6 Criada a Agéncia Nacional de Aguas (ANA) - Lei n° 9984/2000

*7 Instituido o Sistema Nacional de Unidades de Conservacao da Natureza

*8 Aprovado o Plano Nacional de Recursos Hidricos
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XWI SIPMMPO SO BRASILEIRO
DE RECURSOS HIDRICOS

Conceito inicial - desenvolvimento que atende as
necessidades do presente sem comprometer a
capacidade das geracoes futuras atenderem as
suas proprias necessidades

Novas dimensodoes vem sendo agregadas -
preocupacao com a reducao da pobreza e inclusao
socilal; capacidade de suporte dos ecossistemas
assocladas e desenvolvimento economico

| |

€ preciso operacionaliza-lo, coloca-lo em pratica,
sem um tratamento fragmentado
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XWI SIPMMPO SO BRASILEIRO
DE RECURSOS HIDRICOS

Marco da gestao integrada das aguas no Brasil —
CONSTITUICAO DE 1988

Estabeleceu qgque compete a
Uniao INstituir 0] Sistema
Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos e definir
critéerios de outorga de direitos
de seu uso. (art. 21, XIX)

Estabeleceu que as aguas sao
bens publicos, de dominio da
Uniao e dos Estados (artigos 20
e 26)
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XWI SIPMMPO SO BRASILEIRO
DE RECURSOS HIDRICOS

dedicou capitulo ao Meio Ambiente (capitulo VI,
art. 225) - instituiu competéncias concorrentes
entre a Uniao , Unidades da Federacao Estados e
Municipios

! |

necessidade de organizacao institucional e
administrativa desses entes para lidar com a
gquestao ambiental
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XWI SIPMMPO SO BRASILEIRO
DE RECURSOS HIDRICOS

Fundamentos da Leil 9.433/97

a agua € um bem de ;

o reconhecimento da agua como um bem de

em situacoes de escassez;
das aguas;

para

Implementacao da Politica e atuacao do SINGREH,;

a , contando com a
do poder publico, dos usuarios e das
comunidades




XWI SIPMMPO SO BRASILEIRO
DE RECURSOS HIDRICOS

O Plano Nacional de Recursos Hidricos

Objetivos Estratégicos :

a melhoria das disponibilidades hidricas,
superficiais e subterraneas, em qualidade e em
gquantidade;

a reducao dos conflitos reais e potenciais de uso
da agua, bem como dos eventos hidrologicos
criticos;

a percepcao da conservacao da agua como
relevante.
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XWI SIPMMPO SO BRASILEIRO
DE RECURSOS HIDRICOS

As Diretrizes Gerais da Leil 9.433/97 apontam para essa
necessidade (Art. 3°)

gestao dos recursos hidricos, sem dissociar aspectos
de quantidade e qualidade;

adequacao a diversidades fisicas, bioticas,
demograficas, economicas, sociais e culturais;

articulacao do planejamento de recursos hidricos com

O dos setores usuarios e com os planejamentos
regional, estadual e nacional,

articulacao da gestao de recursos hidricos com a do
uso do solo;

iIntegracao da gestao das bacias hidrograficas com a
dos sistemas estuarinos e zonas costeiras
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XWI SIPMMPO SO BRASILEIRO
DE RECURSOS HIDRICOS

Elaboracao de deliberacdoes conjuntas

Propor mecanismos de forma a definir e
Institucionalizar as tematicas a serem alvo de
deliberacdes conjuntas, em materias de interesse
comum as duas agendas
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XWI SIPMMPO SO BRASILEIRO
DE RECURSOS HIDRICOS

Artigo 7° da Lel 9.433/97 - 0s Planos de
Recursos Hidricos, devem conter, entre outros
aspectos:

metas de racionalizacao de uso visando a melhoria
da qualidade das aguas e€;

delimitacdo de areas sujeitas a restricoes de uso,
com Vvistas a protecao dos recursos hidricos
(incisos 1V e X).
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XWI SIPMMPO SO BRASILEIRO
DE RECURSOS HIDRICOS

Pela via dos instrumentos autorizativos
o licenciamento ambiental

a outorga dos direitos de uso dos recursos
hidricos e

a autorizacao de supressao vegetal
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XWI SIPMMPO SO BRASILEIRO
DE RECURSOS HIDRICOS

A Outorga de Direito de Uso de Recursos Hidricos

@ um instrumento da Politica Nacional de Recursos
Hidricos

o Poder Publico outorgante faculta ao usuario da agua
0 uso de recurso hidrico, por prazo determinado, nas
condicOes expressas no respectivo ato.

tem os objetivos de assegurar o controle gquantitativo e
qualitativo do uso agua e o efetivo exercicio dos direitos
de acesso ao recurso.

estara condicionada as prioridades de uso e devera
respeitar a classe do enquadramento




XWI SIPMMPO SO BRASILEIRO
DE RECURSOS HIDRICOS

O Licenciamento ambiental

€@ um instrumento da Politica Nacional de Meio
Ambiente

0 orgao ambiental licencia a localizacao, instalacao,

ampliacao e a operacao de empreendimentos e
atividades utilizadoras de recursos ambientais,
consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras, ou
que possam causar degradacao ambiental
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XWI SIPMMPO SO BRASILEIRO
DE RECURSOS HIDRICOS

A outorga nao defere ou indefere a implantacao ou o
funcionamento de um empreendimento e sim o direito de
usar os recursos hidricos. Indica se tem ou nao
disponibilidade hidrica.

A autorizacao para implantar e funcionar um
empreendimento € competéncia do orgao ambiental por
meio da emissao das licencas (LP, LI, LO).

A outorga € ato administrativo precario - pode ser
cancelada a qualguer momento por acao motivada, para
atender situacao de calamidade, de se prevenir e reverter
degradacao ambiental, de se atender as prioridades de uso,

Relacdo de complementaridade - a outorga € pré requisito
para o licenciamento ambiental: “No procedimento de
licenciamento ambiental devera constar, obrigatoriamente,
... a outorga para o uso da agua, emitidas pelos 6rgaos
competentes” ( CONAMA 237/97)
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XWI SIPMMPO SO BRASILEIRO
DE RECURSOS HIDRICOS

As Interfaces sao mais explicitas na outorga para
lancamento/diluicao de efluentes porque:

As estruturas de tratamento de efluentes e sua eficacia sao
tratadas no licenciamento ambiental, onde a preocupacao
maior € com a caracteristica e padrao do efluente (Art. 34,
CONAMA 357/2005).

As vazoes “alocadas” para a diluicao sao objeto da outorga,
respeitado o enquadramento (Art. 12, Ill, Lel 9.433/97)

|

0s Oorgaos e entidades de meio ambiente e de recursos hidricos
devem trabalhar de forma estreitamente articulada, dada a
Interdependéncia do tema.
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XWI SIPMMPO SO BRASILEIRO
DE RECURSOS HIDRICOS

RESOLUCAO CNRH N° 65/2006

Diretrizes de articulacao dos procedimentos para obtencao da
outorga com os procedimentos de licenciamento ambiental.

Articula temporalmente os processos de outorga e
licenciamento ambiental.

-A manifestacao prévia deve ser apresentada ao orgao
ambiental para a obtencao da LP.

- -
N If'\f\\lf\l/'\fJf\ a2 alkal all 'aY's \ Wi ke

-Nao navendao man previa a out
apresentada para a obtencao da LI

ultya aevera Sei

-Havendo manifestacao prévia, a outorga definitiva deve ser
apresentada ao 6rgao ambiental licenciador para a LO ou
LI , no caso de uso ou interferéncias na implantacao

-Comunicacao entre entidade ou O0rgao gestor de recursos
hidricos e o 6rgao ambiental.
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XWI SIPMMPO SO BRASILEIRO
DE RECURSOS HIDRICOS

O Dia A Dia da Integracao do Licenciamento Ambiental
e da Outorga

A Resolucédo N° 6572006 € uma norma nacional - nao
tem sido observada. Em geral, os 6rgaos estaduais
continuam seguindo o seu rito, mesmo 0s que tém
procedimentos para integracao dos processos autorizativos.

A complexidade dessa integracao- situacoes diversas:

- novos empreendimentos

- empreendimentos existentes e sem licenca ambiental

- empreendimentos existentes,com licenca ambiental valida ou a
vencer
- 0S prazos de vencimento das outorgas e das licencas

- empreendimentos que podem necessitar de atos: ANA-IBAMA,
ANA -OEMA, OERH-IBAMA, OERH-OEMA, ANA-OERH- OEMA, ANA-
IBAMA-OEMA-OERH
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XWI SIPMMPO SO BRASILEIRO
DE RECURSOS HIDRICOS

Quanto aos critérios, procedimentos de analise e
exigéncias

Orgaos de recursos hidricos entre si (diversidade de

critérios) — caso de empreendimentos onde sao
envolvidos dois ou mais orgaos gestores de recursos
hidricos

Orgaos Ambientais e de recursos hidricos - a integracao
de procedimentos de analise técnica de processos de outorga e
de licenciamento ambiental evitariam duplicidade de analises e
de estudos para o empreendedor, alem de compatibilizar as
tomadas de decisao
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DE RECURSOS HIDRICOS

Desafios e possibilidades de aperfeicoamento da
Integracao do Licenciamento Ambiental e da Outorga

A Real e Efetiva Integracao dos Sistemas de Informacao
da Area Ambiental com a Area de Recursos Hidricos

Confere mais agilidade aos processos e melhor
entendimento — muitas vezes o orgao ambiental ou de
recursos hidricos consulta ou guestiona o
empreendedor, muitas vezes na cobranca de
Informacaoes ja enviadas

ferramenta de apoio a decisao por parte dos analistas
ambientais e de recursos hidricos, podendo ter vertente
Interativa com o usuario externo
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XWI SIPMMPO SO BRASILEIRO
DE RECURSOS HIDRICOS

Conceber, implantar e fazer funcionar com eficiéncia
uma estrutura ou sistema que articulasse e integrasse
(nao fundisse) as entidades do sistema de meio
ambiente e de recursos hidricos permitiria:

minimizar as despesas e custos referentes a regularizacao
dos empreendimentos

uma analise mais ampla e articulada dos processos

diminuir os prazos de analise,

facilitar a entrada e o acompanhamento dos processos tanto
pelo empreendedor quanto pela sociedade em geral.
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XWI SIPMMPO SO BRASILEIRO
DE RECURSOS HIDRICOS

Outros Desafios Relacionados a Integracao do
Licenciamento Ambiental e da Outorga

Como incorporar na pratica dos orgaos de recursos hidricos os
conceitos de vazdo remanescente (em alguns estados € conhecido
como vazao residual), vazao ecoldgica e vazao ambiental?

- Como esse tema sera tratado institucionalmente?
Responsabilidade compartilhada com a area ambiental?

- As limitacoes da rede de qualidade das aguas;

- As limitacOoes de conhecimentos e a escassez de
Informacoes sobre os aspectos bidticos e sobre a

capacidade de suporte das bacias (mais pesquisas e
estudos).

Aperfeicoamento de metodologias para a outorga de aguas
subterraneas

Integracéo dos procedimentos de fiscalizacao
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DE RECURSOS HIDRICOS

Outros Desafios Relacionados a Integracao do
Licenciamento Ambiental e da Outorga

A capacitacao tecnica diferenciada dos quadros das OEMAs
e dos OERHs

O empreendedor se sujeita a diferentes acOes para o
mesmo tipo de empreendimento

Fortalecimento dos orgaos integrantes dos sistemas de
recursos hidricos e de meio ambiente
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DE RECURSOS HIDRICOS

Outorga e licenciamento ambiental, quando analisados de
forma articulada, contribuem com a integracao da gestao de
recursos hidricos com a gestao ambiental

A integracao da outorga e do licenciamento, bem como a
avaliacao sinérgica de empreendimentos em uma
determinada regiao, contribuem para superar os limites da
aplicacao pontual dos instrumentos do comando e controle —
contribuem para o estabelecimento de indicadores de
sustentabilidade, com base em uma avaliacido da capacidade

de suporte do territorio l

Dimensdes estratégicas as medidas de gestao




XWI SIPMMPO SO BRASILEIRO
DE RECURSOS HIDRICOS

Maria De Fatima Chagas Dias Coelho

Engenheira Civil, consultora planejamento e gestao de
recursos hidricos, gestao ambiental

Contatos: fati.bh@terra.com.br




