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1. INTRODUCAO

Gestores publicos procuram atender aos principios do
conceito da governancga:

a descentralizacdo da gestao,

a divulgacdo de informacgoes,

a participagao de todos os grupos interessados nas

decisoes. 4’@1 -

Objetivo desse trabalho: apresentar problemas sobre a
gestao da restauracao de rios em uma comunidade na
bacia hidrografica do rio Gramame, litoral sul da Paraiba.



MAPA LOCALIZAGAO DA SUB-BACIA DO GRAMAME
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A bacia do Gramame,
abastece cerca de 70% do
sistema de agua potavel da
populacao da area
metropolitana da capital,

Joao Pessoa, e de cinco

municipios vizinhos, fornece

agua para a area rural nessa

~ _ regido, com intenso uso da

irrigacao e de agrotoxicos.



Na bacia do Gramame predominam condicionantes

ambientais, tals como:

v" uso inadequado do solo;

v estradas construidas de forma inadequada;

v" inconformidades legais, por exemplo, a retificacdo do G
leito dos rios que interferem na morfologia natural dos ==

cursos d’agua;

v' crescente extracdo de areia dos leitos dos rios, em grande

escala, muitas vezes sem a devida fiscalizacdo dos orgaos

governamentais (LIMEIRA, 2008).



2 — REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS
2.1 - O conceito de governanga

Kaufmann e Kraay (2008)

“as tradigOes e instituigdes pelas quais a autoridade de um pais ¢
exercida. Este inclui o processo pelo qual os governos sao escolhidos,
monitorados e substituidos;

a capacidade do governo de efetivamente formular e implementar
. politicas solidas; 3
e o respeito dos cidadaos e do Estado para com as instituicoes que

governam interacoes sociais € economicas entre eles”.
] :



Na visao de Brooks (2004), as estratégias de
gestdo local da agua podem se constituir como
as melhores alternativas praticas do que os
métodos centralizados, caros e de grande
escala que dominaram no passado, € que nao
alcancaram os objetivos a que se propuseram.

Para ele, as
estratégias de
gestao local
também sao
importantes como
complemento, para
os métodos de
manejo da agua em
maior alcance.

Contudo, nao sao infaliveis, € nao
considerar suas limitagdes e incertezas ou
1gnora-las ¢ expor-se a produzir danos tao

serios como os do passado.



2.2 - Enfoques para o estudo da governabilidade.

Figura 1 - Enfoques sobre o governo local
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Figura 2: Proposta para a analise da acao do Governo municipal
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Relagbes Intergovernamentais
Marco Institucional —> regras do jogo

Governo Local
Como ator politico
Elites (politicas) locais:
Caracteristicas, interesses e atitudes.

Rede de Interacgao local
Marco Institucional —s regras do jogo

Estratégias
para
Provisao de
Servicos de
Bem-estar

A Comunidade Local
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Fonte: Navarro e Ramirez (2005)




2.4 - Capacitag¢ao Social

Capacitacao social, para THOMSON e PEPPERDINE (2003) em
sua pesquisa sobre politica de restauracao de rios, é a
capacidade de individuos, grupos e instituicoes, para entender e
lidar com elementos restritivos e facilitadores, dimensoes e
guestdes, que dirigem o processo de acumulacao de capital, seja

social, humano, natural, fisico ou financeiro, e que poderao levar
(de todas as formas) a producao de resultados desejaveis.

~  Plano Nacional de
~ Recursos Hidricos no
 Brasil (MMA, 2006),
apresenta ac¢oes de
capacitacao em varios
dos seus programas

FOLEGATTI et al.,(2011) Rede
Nacional de Capacitacao, voltada
para a GIRH (rede Yara), requer

um esforco multisetorial




2.5 — Pagamento por Servicos Ecossistémicos-PSE
Phillips € Lowe (2005) definem os servigos
ecossistemicos como a oferta de beneficios de
servigos publicos, tais como:
* oare¢aagualimpa,
* 0 aumento e gestao da biodiversidade,
* amitigacao da salinidade da agua potavel,
* a gestao das condigoes do solo,

* 0 sequestro de carbono,
_ * apolinizaco,
* a gestdo de nutrientes da agua e do solo,
* a assimilacao dos residuos, etc.
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3. METODOLOGIA

a partir de um arcabouco teorico se abordou a Governanca, a

Capacitacgdo social e o Pagamento por Servigos Ecossistémicos .

E atraves de uma amostra de estudos de projetos de PSE implantados

no Brasil, ¢ um estudo de caso em comunidade rural, no alto -

[

—

- Gramame, enfocaram-se os tipos de arranjos institucionais, as fontes

de PSE, e a capacitacdo de atores sociais, para se verificar formas de

colaboragao entre governos ¢ a comunidade local, em acoes de




Quadro 1 — Exemplos de experiéncias e fontes de PSA no Brasil

S =
. Arranjo Institucional/ SR n @
Experiéncia (PSE) Fonte do PSE ) % .g
Empresa Municipal de Aguas e Saneamento —
01 Bacia de Camboritu/SC EMASA Municipal a*
(1% do orcamento anual do municipio)
Prefeitura de Sao Bento{ SC e Servigo
02 Rio Vermelho/SC Autdnomo Municipal de Agua ¢ Esgoto - Municipal b*
SAMAE
03 Rio Sorocaba e CBH-SMT/Governo de SP cobranca do uso Estadual e
M¢édio Tieté/SP da dgua, Sracid ¢
04 Microbacia Encruzilhada Rio | (Expectativa) de pagamento pela empresa Estadual g+
Paraiba do Sul Cunha/SP estadual de abastecimento / SP stadud
05 e Beqevel}te, RI,O mand, Governo do Estado/ES Estadual e
Rio Sao José/ES ,
Microbacia do Alto Natuba/ (Sugestao) de pagamento pela empresa de S
06 ierobacia POE O RABA - abastecimento do Estado de Pernambuco ou Estadual f* é
através do ICMS socio ambiental.
Microbacia das P Prefeitura Municipal de Extrema/MG, ANA, Municipal «
07 o MG IEF-MG, CBH-PCJ ¢ CBH 8
: The Nature Conservancy Internacional
08 | Programa Eco-crédito/ MG Municipio de Mor}te?s CHeiiG Municipal g*
Eco-crédito
s d G Funda(;a~0 0) Botlcgrlp, Paﬂlpglar Fokte
09 Proieto Odsis/SP Fundacdo Mitsubishi, Municipal g*  elabgrado
J Prefeitura e Governo/SP Estadual pela autora.

— *a— WEGNER et al. (2011); b — HUB
(2011); f* — MENEZES DA SILVA et al. (2011); ¢, g* - BERNARDES, C. ¢ SOUSA JUNIOR W.C. (2010).

T ctal. (2011); o — SILVA ctal. (2011); ¢ =SOUSA

UNIOR et al. (2011); e — RIBEIRO et al.



Quadro 2. | Encontro da Rede de Trahalho para a restauracao do rio Gr

mame (cpf de

2010) Instituicoes Publicas Par tic3i]6)an tes
EMATER/PB Empresa de assisténcia técnica e extensao rural 2
AESA, Agéncia executiva de gestdo das aguas do Estado da 2
Paraiba
CAGEPA, Companhia de agua e esgotos da Paraiba 1
Secretaria Municipal de Educagdo de Pedras de Fogo/Paraiba 8
IFPB - Instituto Federal de Educac¢ao, Ciéncia e Tecnologia/ 13
Paraiba
UFPB - Universidade Federal da Paraiba 10

Institui¢des Privadas 8 Participantes
LDC-SEV Louis Dreyfus Commodities — Santelisa Vale/ Paraiba S
UNIPB — Faculdade Unida da Paraiba 3
Terceiro Setor 1 Participante
CBHLS - Comité de Bacia Hidrografica Litoral Sul da Paraiba 1
TOTAL 45

Fonte: BARBOSA et al.(2011)



Quadro 3. Il Encontro da Rede de Trabalho para a restauracao do rio Gramame (maio de 2011)

Instituicoes Publicas 36 Participantes
IBAMA/PB Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos i
Naturais
AESA/PB — Agencia Executiva de Gestdo das Aguas da Paraiba 2
PMPF — Prefeitura Municipal de Pedras de Fogo 2
CMDRS — Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural i
Sustentavel
Escolas Municipais de Pedras de Fogo 2
IFPB- Instituto Federal de Educagao, Ciéncia e Tecnologia/Paraiba 17
UFPB - Universidade Federal da Paraiba 11
Instituicoes Privadas 34 Participantes
UNIPB — Faculdade Unida da Paraiba 2
- | CONSPLAN — Consultoria e Planejamento na Agropecudria Ltda. 3
Usina sucroalcooleira Japungu 1
LDC-SEV Louis Dreyfus Commodities — Santelisa Vale/ Paraiba 3
Proprietarios Rurais de Assentamentos, Pedras de Fogo/PB 25
Terceiro Setor 2 Participantes
Centro Cultural Alquimista 1
“| Servico Nacional de Aprendizagem Rural- SENAR/PB 1
TOTAL 72

Fonte: BARBOSA et al.(2011)




Observa-se que nos dois encontros, voltados para identificar as
oportunidades e dificuldades na gestao de restauracao de rios, na
comunidade rural do alto Gramame, cerca de 30 dos 36 participantes do
setor publico eram estudantes e professores de instituigoes federais de
€nsino superior.

sugere-se que, a aplicacdo dos conhecimentos teoricos, em solugdo de
problemas locais, ¢ uma exigéncia na capacitacao de atuais e futuros
profissionais ligados as questdes ambientais.
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Folegatti et al.(2011) apresenta o diagnostico de oferta por
capacitacao em Gestao Integrada de Recursos Hidricos-GIRH no
Brasil, no qual concluem que as Universidades recebem demandas
. de capacitagao em temas relacionados a GIRH, principalmente de
orgaos publicos ¢ Comites de Bacias Hidrograficas e que a maior
parte dessa demanda ndo € suprimida.



4.3 — Perspectivas de uso do PSE no alto Gramame

As respostas dos participantes da comunidade rural do alto Gramame, frente as questoes
atuais, para a restauragdao de nascentes e cursos d’agua (BARBOSA et al.,2011)

“Os fatores eCONOMICOS foram mencionados de modo que os projetos de compensagdo financeira por reflorestamento na beira
dos rios e mascentes possom ZAraNtir renda para a sustentacao familiar. Alguns
consideram a faixa de 50 metros na margem da nascente difusa muito
extensa, viso qu o amanno dos 10t€S dOS assentados tem em meédia 4 hectares.
Faltam informag¢des sobre o futuro orgao responsavel pelos projetos e
ha falta de garantia da continuidade do pagamento por servigos
ambientais. A alternativa de ser compensada com terra em outro local, «
terra que for usada para o reflorestamento, 101 UMA questdo inovadora. Houve a preocupacio |
de ndo remover as familias dos lotes que forem destinadas ao
reflorestamento. A experiencia de proprietirios chamou @ aten¢ao de que ndo deviam
assinar nenhum documento sem antes ter a certeza de que o projeto €
sério. Muitos participantes responderam que € preciso que o projeto
saia do papel e venha melhorar a vida do pequeno produtor”.



5 — CONSIDERACOES FINAIS

O fenomeno da governanca da agua possul entraves na sua
estrutura de oportunidades de acao do governo local, dificultando a

implementacdo da Gestdo Integrada de Recursos Hidricos- GIRH.

Um dos entraves observados fo1 a escassez de capacitacao social,
1sto €, a falta de atitudes, habilidades e conhecimentos, de é
individuos, de grupos e de instituicoes em entender e lidar com

. elementos restritivos e facilitadores, que dirigem o processo de
interagcao social, voltado a criacao e implementagao de projetos para

a restauracao de rios.



“Vocé nao pode mudar os ventos, mas pode ajustar as velas”
Confucio (500 AC)




