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Antes da edicdo da Lei 9.433/ 97 a legislacdo sobre os recursos hidricos se
dava, nao raro de modo timido, através das seguintes leis:

- Codigo Civil de 1916;

. Cdigo de Aguas (Decreto 24.643, de 10 de julho de 1.934);

- Constituicdes;

- Resolucdoes do CONAMA

A CF/88 classificou a agua e os demais recursos naturais existentes no territério nacional,
como BENS DE USO COMUM DO POVO, posto que, essenciais a sadia qualidade de vida.

O bem de uso comum do povo é o bem que pode ser desfrutado por toda e qualquer
pessoa dentro dos limites constitucionais.

Importante salientar que, desde a promulgacdao da CF/88 inexiste no Brasil a propriedade
privada de recursos naturais.
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A Lei 9.433/97, n3o so ratificou o dispositivo constitucional que afirma ndo existir a -
propriedade privada dos recursos naturais, como estabeleceu a publicizacao das aguas
como um dos seus fundamentos.

Para Paulo Affonso Leme Machado (Direito Ambiental Brasileiro, 2002):
" 0 dominio publico da dgua ndo transforma o Poder Publico Federal e Estadual em
proprietdrio da agua, mas o torna gestor desse bem, no interesse de todos. O ente publico
ndo é proprietdrio, sendo no sentido formal ( tem poder de autotutela do bem) na
substdncia é um simples gestor do bem de uso coletivo”.

"0 uso da dgua ndo pode ser apropriado por uma so pessoa, fisica ou juridica, com exclusdo
absoluta dos outros usudrios em potencial; o uso da agua ndo pode significar a poluicdo ou
agressado desse bem; o uso da dgua ndo pode esgotar o proprio bem utilizado; e a concessdo

ou a autorizacdo (ou qualgquer tipo de outorga) do uso da dgua deve ser motivada ou
fundamentada pelo gestor publico”.
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POLITICA NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS (LEI N2 9.433/1997): a aguaj i ecureas
natural limitado, € um bem de dominio publico dotado de valor econémico,
devendo ser assegurada a atual e as futuras geracoes.
Interfaces Legais e Seguranca Hidrica

[TESSSTRSy

Lei n2 6.938/81: Politica Nacional do Meio Ambiente.

Lei n? 9.605/98: Sancdes penais e administrativas derivadas de condutas e atividades
lesivas ao meio ambiente.

Lei n? 9.795/99: Politica Nacional de Educacdo Ambiental.

Lei n2 9.985/00: Institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza.
LEI N2 11.445/2007: ESTABELECE AS DIRETRIZES NACIONAIS PARA O SANEAMENTO
BASICO E PARA A POLITICA FEDERAL DE SANEAMENTO BASICO.

Lei n? 12.187/09: Mudanca do Clima

Lei n? 12.305/2010: Politica Nacional de Residuos Sdlidos, tendo como um dos
principios o poluidor-pagador e o protetor-recebedor.

Lei n? 12.334/10: Seguranca de Barragens

Lei 12.608/12: Protecdo e Defesa Civil

Lei n? 12.651/12: Institui o Novo Cdodigo Florestal.

Lei n? 12.787/13: Irrigacdo
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Lei 9.433/97 x Lei 11.445/07 - Estrutura

Lei 9.433/97 — Lei das Aguas

Titulo | — Da Politica Nacional de Recursos Hidricos
Cap. | — Dos Fundamentos
Cap. Il = Dos Objetivos

Cap. lll — Das Diretrizes Gerais de Agao
Cap. IV —Dos Instrumentos

Titulo Il — Do Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos

Cap. | — Dos Objetivos e da Composicao
Cap. Il — Do CNRH

Cap. lll - Dos Comités de Bacia Hidrografica
Cap. IV — Das Agéncias de Agua

Cap. V — Da Secretaria Executiva do CNRH

Cap. VI — Das Organizagoes Civis RH
Titulo Il - Das InfragOes e Penalidades
Titulo IV — Das Disposi¢oes Gerais

ABRHH
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Lei 11.445/07 — Saneamento Basico
Cap. | — Dos Principios Fundamentais
Cap. Il — Do Exercicio da Titularidade
Cap. lll — Da Prestacao Regionalizada do Servico Publico de

Saneamento Basico

Cap. IV — Do Planejamento

Cap. V —Da Regulagao

Cap. VI — Dos Aspectos Econdmicos e Sociais
Cap. VIl — Dos Aspectos Técnicos

Cap. VIIl — Da Participacdo de Orgdos Colegiados no
Controle Social

Cap. IX—Da Politica Federal de Saneamento Basico

Cap. X — Disposicdes Finais

Fonte: Luiz Corréa Noronha
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Lei 9.433/97 x Lei 11.445/07 - Fundamentos
Lei 9.433/97 — Lei das Aguas Lei 11.445/07 — Saneamento Basico
« Agua bem de dominio publico eUniversalizacdo do acesso
e Agua recurso limitado, dotado de valor  eIntegralidade
econdmico eAbastecimento de agua, esgotamento
. Uso prioritario para consumo humano e sanitario, limpeza urbana e manejo dos
dessedentagdo animal residuos sélidos adequados
* Uso multiplo das aguas eDisponibilidade de drenagem e manejo das
e  Bacia hidrografica como unidade aguas pluviais
territorial eMeétodos, técnicas e processos locais
* Gestao descentralizada, com Poder eArticulacao com as politicas de
Publico, usuarios e comunidades desenvolvimento urbano e regional

eEficiéncia e sustentabilidade

eUso de tecnologias apropriadas
eTransparéncia e Controle social
eSeguranca, qualidade e regularidade

ABRH e|lntegracao das infraestruturas e servicos com
T ok Fonte: Luiz Corréa Noronha a gest50 dOS RH
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Lei 9.433/97 x Lei 11.445/07 — Dos Instrumentos de Gestao

Lei 9.433/97 — Lei das Aguas

ePlano de Recursos Hidricos

eEnquadramento dos Corpos de agua,
segundo seu uso

eQutorga dos direitos de uso
eCobranca pelo uso
eCompensacao a Municipios

eSistema de Informacodes sobre Recursos
Hidricos
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Lei 11.445/07 — Saneamento Basico

ePlano de Saneamento Basico
eRegulacao

eFiscalizacao

eInstrumentos Financeiros e
Administrativos

eCusto minimo para manutencao dos
Servicos

eSubsidios

eIndicadores e parametros minimos de
potabilidade

eSistema de Informacdes sobre
saneamento basico

Fonte: Luiz Corréa Noronha
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Instrumentos da Politica Interfaces com o -
Objetivos

de Recursos Hidricos Saneamento

:Captagﬁu de Agua Bruta
Outorga de direito de uso Lancamento de Garantir a disponibilidade de agua

Efluentes

Lancamento de Assumir compromissos de melhoria da

Enquadramento . ,
q Efluentes gualidade das aguas

Planos Municipais de
Saneamento

Garantir a inclusao de critérios do setor
de recursos hidricos na hierarquizacao

|
|
|
|
i
i
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Plano de Bacias :

I - "

Plano Nacional de : Plano Nacional de dos investimentos

|
|
i
i
i
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Recursos Hidricos Saneamento Basico

Captac3do de Agua Bruta
Lancamento de
Efluentes

Uso Racional

Cobranca Fonte de recursos para investimentos

em obras prioritarias para bacia.

Instrumentos de
RH‘ regulagao /

o “acpimoens P2 Fonte: Marcelo Jorge Medeiros
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Distribuicdo de Agua Cidades

Perdas Fisicas de 4
Agua, Desperdicio

Tratamento de Agua

Agua de Lavagem
dos Filtros, Lodo
gerado no processo

Efluentes de Estagdes de

Tratamento, Esgotos ndo

tratados, Lodo gerado no
processo

do solo

Mistura entre
sistema cloacal e
phuavial

Ipermeabilizagao

Drenagem Pluvial
Urbana, Enchentes
Erosao dos solos

Demais usos
camo Irrigagdo,
transporte e etc...

Carreamento de Lixo,
chorume de lixdes e
aterros sanitarios

Residuos Solidos

Fonte: Maria Cristina de Sa Oliveira Matos Brito

O lancamento de esgoto doméstico é o principal problema que afeta a qualidade
das aguas superficiais. Segundo o IBGE, 48% do esgoto doméstico é coletado e 39%
deles sao tratados. Nas regides do Sul e Sudeste do Pais, a enorme descarga de agua

residuaria urbana e industrial prejudica a qualidade da agua. Minuta do Relatério Sintese
(OCDE)
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Politica Nacional de Saneamento Basico

A Lei n9. 11.445/07 estabelece as diretrizes nacionais de
saneamento basico e faz referéncias tacitas a PNRH:

“Art. 2°. Os servicos publicos de saneamento bdsico serdo
prestados com base nos seguintes principios fundamentais: (...)

VI - articulagdo com as politicas de desenvolvimento urbano e
regional, de habitacdo, de combate a pobreza e de sua
erradicacdo, de protecdo ambiental, de promocdo da saude e
outras de relevante interesse social voltadas para a melhoria da
qualidade de vida, para as quais o saneamento bdsico seja fator
determinante; (...)

Xll - integracdo das infraestruturas e servicos com a gestdo
eficiente dos recursos hidricos.”

................ = Fonte: Marcelo Jorge Medeiros
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Politica Nacional de Saneamento Basico

“Art. 42. Os recursos hidricos ndo integram os servicos publicos de
saneamento basico.

Paragrafo unico. A utilizagGo de recursos hidricos na prestagcdo de servigcos
publicos de saneamento bdsico, inclusive para disposicdo ou diluicdo de
esgotos e outros residuos liquidos, € sujeita a outorga de direito de uso,
nos termos da Lei no 9.433, de 8 de janeiro de 1997, de seus requlamentos
e das legislagcbes estaduais.” { }

Outorga
Saneamento

Enguadramento

Cobranca

Fonte: Marcelo Jorge Medeiros
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POLITICA NACIONAL DE SANEAMENTO BASICO

“Art. 19. .......
§ 392 Os planos de saneamento bdsico deverdo ser compativeis
com os planos das bacias hidrogrdficas em que estiverem inseridos.

X - adogdo da bacia hidrogrdfica como unidade de referéncia para
o planejamento de suas a¢oes.”

A égua que vai pela sua rede de
esgotos

Pode ir para a fonte de égua de
outra comunidade

Em aguas, nds sempre estamos a jusante

Fonte: Marcelo Jorge Medeiros
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MODELO REGULATORIO

e Regulacao do uso da agua: escala Unidao ou Estados
(Dominialidade)/padroes diferencados de outorga;

 Regulacao dos servicos de saneamento: multiplicidade de
reguladores em uma mesma regiao (poder concedente)/falta de
padroes/problemas na regulacao de prestadores publicos??

A regulacao prevista na Lei n? 11.445 — art. 23 (A entidade
reguladora editara normas relativas as dimensdes técnica,
econdmica e social de prestacao dos servicos...)

ABRHH

Fonte: Maria Cristina de Sa Oliveira Matos Brito
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ARTICULACAO

A articulacdo entre a regulacao do uso e a regulacao dos servicos €
precaria/quase inexistente.

Problemas que exigem articulacao inter reguladores:

* Planos de bacia x planos de saneamento municipais;

* Bacia Hidrografica como unidade de gestao;

* Definicao de prioridades para atingir a universalizacao;

* Regular o setor de saneamento como um todo (agua, esgoto, residuo
solido e drenagem urbana);

O setor usuario (saneamento) tem assento na gestao de recursos
hidricos, mas interfere pouco;

* Recursos hidricos nao tem agenda com o setor de saneamento.

ABRHH

Fonte: Maria Cristina de Sa Oliveira Matos Brito
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DESAFIOS

* Como a experiéncia de regulacao do uso da agua pode contribuir
com a regulacao dos servicos?
Outorgas (perdas, quantidade, qualidade)

* Como a regulacao dos servicos pode avancar na padronizacao?
(metas, planos de bacia, universalizacao)

 Como avancar na garantia da universalizacao?

* A regulacao no caso da agua e do saneamento nao é um objetivo
em si, deve servir a objetivos maiores: agua em quantidade e
qgualidade suficientes para a atual e proximas geracoes e servicos de
amplitude e qualidade para todos.

ABRHH
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RECOMENDAGOES PARA O AUMENTO DA COERENCIA E CONSISTENCIA ENTRE POLITICAS

eA direcao governamental sobre este assunto é importante, garantindo que a agua seja levada em
consideracao em todos os planos setoriais e trazendo a discussao desses planos para o Conselho
Nacional de Recursos Hidricos. Além disso, as interacdes bilaterais da ANA com outras instituicoes
setoriais tém papel relevante que deve ser reforcado. A mesma abordagem deveria ser promovida em
nivel estadual, notadamente no contexto do Pacto.

*A fronteira entre as politicas de agua e ambiental deve ser consolidada. Outorgas de direito de uso da
agua ndo podem estar dissociadas do licenciamento ambiental, ecossistemas hidricos, qualidade e
quantidade. A fusdo de organismos de recursos hidricos e de meio ambiente (a nivel estadual) nao
deveria descartar importantes dimensodes da gestao da agua, especialmente em regides de escassez do
recurso. Como regra geral, é provavelmente melhor ter drgaos autbnomos que interagem de perto do
qgue fundi-los e arriscar que um se sobrevenha ao outro.

*A participacao dos municipios nos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos e nos Comités de Bacia
deve ser fortalecida, dado seu papel chave no uso e ocupacdao do solo, gestao de residuos,
licenciamento ambiental local e saneamento. Seria importante ter planos regionais de uso e ocupacgao
do solo que incluissem questdes sobre agua e fossem efetivamente implantados. A legislacdo de
planejamento territorial no Brasil poderia ser revisada para incorporar requisitos sobre recursos

Minuta do Relatdrio Sintese (OCDE)
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CONCLUSOES

« Existe forte interface entre os setores de recursos hidricos e de
saneamento, todavia pouco explorada;

* Assim, integracao/articulacdo dos setores necessita ser estruturada;

«E preciso estabelecer a nivel federal (ANA e MCIDADES) e dos
Estados (Gestores Estaduais e Prestadores de servicos de saneamento
Estaduais e Municipais) agendas comuns entre os setores, focadas em
temas estratégicos;

E PRECISO MAIOR ARTICULACAO ENTRE AS DUAS REGULACOES.

it mr e Fonte: Maria Cristina de Sa Oliveira Matos Brito
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