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RESUMO - Este documento objetiva o entendimento das inter-relacbes entre os instrumentos
acessorios da gestdo de recursos hidricos, incluindo dentre estes, 0s pagamentos por Servigos
ambientais. Os PSAs, como sdo conhecidos, partem de uma nova linha de entendimento social e
ambiental que transmite o conceito de responsabilidade econdmica e social em manter certos tipos de
funcBes ecossistémicas que interagem ao modo de vida humano. O resultado é observado no valor do
custo evitado associado ao desenvolvimento estratégico de planos que contemplem a manutencdo dos
servicos ambientais em observacao as necessidades da sociedade, isso, em detrimento do dispéndio
financeiro para replicar tais servigos artificialmente. Essa estratégia culminou na contribuicdo de forma
efetiva para o desenvolvimento das a¢des do Estado que vao gerar beneficios sociais diretos, de forma
sustentavel, como foi observado no projeto Aguas do Parque.

ABSTRACT - This document aims to understanding the interrelationships between subsidiaries
instruments in water management, including primarily, payments for environmental services. The
PSA's start of a new line of social and environmental understanding that conveys the concept of
economic and social responsibility in keeping certain types of ecosystem functions that interact to the
human way of life. The idea to be absorbed after all, is the avoided cost associated with the
development of strategic plans, that provide for environmental services in observing the needs of
society, that, to the detriment of the financial expenditure to artificially replicate such services. This
strategy culminated in contributing effectively to the development of government actions that will
generate direct social benefits and sustainability, as observed in the Aguas do Parque project.
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1 - HISTORICO E FUNDAMENTACAO

1.1 - Servicos Ambientais: Valoracéo e Quantificacao

O conceito de Servicos Ambientais (SA) surgiu com a necessidade de demonstrar que as areas
naturais sao responsaveis por cumprir fungbes essenciais nos processos de manutencao da vida, em
oposicao a falsa ideia de que ecossistemas preservados ou intactos sdo tidos como “improdutivos” ou
“obstaculos ao desenvolvimento econdmico”. Isso significa dizer que todo ecossistema ¢ um sistema
natural que produz uma série de beneficios dos quais 0 homem se apropria (como a agua, madeira e
alimentos) ou consome (como paisagem, regulacdo climatica e purificacdo do ar) (Campanili e
Schaffer, 2010).

Os servigos ambientais sdo 0s beneficios obtidos dos ecossistemas pelas pessoas. Inclui-se nesta
condicdo uma grande gama de ecossistemas, desde aqueles relativamente intocados, como florestas
naturais, passando por paisagens com diferentes formas de uso humano, até ecossistemas
intensivamente manejados e modificados, como &reas agricolas e urbanas. May e Geluda (2005)
complementam esta conceituacdo ao se referirem a estes como beneficios gerados a sociedade pela

natureza, até entdo sem remuneracdo monetaria aos seus provedores.

Os Servicos ambientais foram descritos inicialmente na década de 90 do século XX e podem ser
definidos como aqueles capazes de sustentar e satisfazer as condi¢des de vida humana (De Groot,
1992). Cavalcanti (2002) indica a existéncia basica de trés tipos de servi¢cos ambientais: manutencéo
da biodiversidade, manutencdo dos estoques de carbono e o ciclo da agua. Os quais segundo Tonhasca
Jr (2004) podem ser exemplificados pelos: controle de erosdo e sedimentagdo através da retencdo do
solo; regulacdo do fluxo hidrolégico; controle de disturbios climaticos; valor cultural e estético;

protecdo de habitat; controle de doencas e pragas; e fonte de material genético.

Veiga Neto e Denardin (2001) ainda citam como exemplos de servigos ambientais: a purificagdo
do ar e da &gua, a mitigacao das enchentes e da seca, a desintoxicacao e a decomposicao dos dejetos, a
geracdo e a renovacdo do solo e de sua fertilidade, a polinizacao das culturas e da vegetacdo natural, o
controle da maioria das potenciais pragas agricolas, a dispersdo das sementes e a translocacdo dos
nutrientes, a manutencao da biodiversidade, do qual depende a humanidade para sua alimentacéo, seus
medicamentos e para o desenvolvimento industrial, a protegcdo dos raios ultravioleta, a participacéo da
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estabilizacdo climatica, o suporte para as diversas culturas da civilizacdo humana e o estimulo estético

e intelectual para o espirito humano.

Com relagdo a valoracdo dos servi¢os ambientais, Mota (2006) afirma que todas as mercadorias
tém valor econdmico, pois tém preco definido pelo mercado. Mas os recursos da biodiversidade, tais
como um orangotango, uma floresta, o ar e tantos outros, ndo tém preco fixado pelos mercados. Esses
recursos naturais ndo sdo mercadorias, constituem-se em ativos essenciais a preservacdo da vida de
todos os seres. Portanto, como afirma Serba da Mota (1998), determinar o valor econdmico de um
recurso ambiental é estimar o valor monetario deste em relacdo aos outros bens e servicos disponiveis
na economia. Embora o uso de recursos ambientais ndo tenha seu prego reconhecido no mercado, seu
valor econdmico existe na medida em que seu uso altera o nivel de producdo e consumo (bem -estar)

da sociedade.

Mesmo considerando que 0s servicos ambientais e, consequentemente, a atribuicao de valores a
estes, sO tenha sentido quando se trata da relacdo destes com o homem, é importante ressaltar a
afirmacdo de Ortiz (2003), de que todo recurso ambiental tem um valor intrinseco que, por definicéo,
é o valor que lhe é proprio, interior, inerente ou peculiar. E o valor que reflete direitos de existéncia de
espécies ndo humanas e objetos inanimados, por exemplo. Esta é a opinido corroborada por Ser6a da
Motta (2006), ao afirmar que primeiro devemos perceber que o valor econémico dos recursos
ambientais é derivado de todos os seus atributos e, segundo, que estes atributos podem estar ou ndo

associados a um uso.

Para Smith et al.(2007), a valoragédo de servigos ecossistémicos se baseia no conceito de Valor
Econdmico Total -VET, que tem se convertido em um marco muito utilizado para examinar o valor
dos ecossistemas. O usual é que o valor econémico total se desagregue em duas categorias: valores de

uso e valores de nao uso. Os valores de uso se compdem de trés elementos:

+ Valor de uso direto, que também se conhece como valor de uso extrativo, de consumo ou
estrutural. Exemplos destes bens incluem a &gua potavel, os peixes e a energia hidroelétrica, assim

como atividades recreativas.

* Valor de uso indireto, que se obtém sobretudo dos servi¢os que proveem 0 meio ambiente,

incluindo regulacdo de caudais fluviais, controle de inundacdes e purificacdo da agua.

* Valor de opg¢do, que é o valor atribuido & manutencao da possibilidade de obter beneficios de
bens e servigos ecossistémicos em data posterior, incluindo os procedentes de servigos ecossistémicos
que parecem ter um escasso valor na atualidade, mas que poderiam alcancar um valor muito mais

elevado no futuro, devido a nova informagéo ou conhecimento.
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Entendido o fato de que os bens naturais, ainda que ndo disponiveis em um mercado, podem sim
apresentar um valor monetario, e que este valor pode ser importante para promover a sua conservacao,

se faz necessario saber de que forma realizar os pagamentos por estes bens e servicos.

No caso dos recursos hidricos, 0s servigcos ambientais sdo conhecidos como hidrolégicos,
normalmente estando associados a quantidade (perenidade) e qualidade da agua (pureza). S&o
discutidos como exemplos desta modalidade, a protecdo do solo contra impacto da gota de chuva, a
reducdo da suscetibilidade do solo, infiltracdo, interceptacdo vertical, reducdo dos riscos de cheias,
deslizamentos, ou seja, todas varidveis que interferem ciclo hidrolégico. Neste contexto, 0s
ecossistemas florestais desempenham a funcao de administracdo hidrologica da adgua precipitada, isto
é, captando, armazenando e disponibilizando-a lenta e gradualmente, em quantidade e qualidade, ainda
que no periodo de estiagem (Valcarcel, 1998; Albuquerque, 2010). Essa é uma condigdo de
desempenho de servico ambiental, a partir do ajuste evolutivo do ecossistema, aonde existe uma
conexdo interdependente entre as grandezas naturais. Por outro lado, caso 0 ecossistema esteja
desajustado, como uma area degradada, submetida a exiguos atributos ambientais e baixa resiliéncia, o
cenario de desempenho de servigos (producdo de agua) é invertido (producdo de sedimentos),
consequéncia da auséncia do componente florestal e vulnerabilidade do solo. Dessa forma, as reacfes
dos ecossistemas, isto €, capacidade de, a partir, de uma chuva intensa, por exemplo, gerar servicos

ambientais, varia de acordo com a integridade do ecossistema, seu estado de conservacao.

Esse tipo de servico ambiental hidrologico tem sido testado em &reas da zona da mata
Pernambucana, a fim de se estabelecer correlacdes de dependéncia entre a qualidade do servico
prestado e as diversas formas de impacto sobre o solo, o clima e a agua nas diferentes bacias

hidrograficas da regido.

A quantificacdo de tais servicos, utilizando desde modelos matematicos a processos
experimentais, sdo uma realidade atil para apoiar o processo de tomada de decisdo e podem ser
revistos em trabalhos atuais, como em Albuquerque (2010). Este autor testou experimentalmente em
microbacias da zona da mata de Pernambuco, a diferenca real e precisa entre os servicos hidrologicos
prestados por tipos de cobertura vegetal distintas. Em microbacias rurais de ocupacdo humana, com
uso do solo totalmente agricola, os picos de vazdo provocaram vaz0es até 7 vezes mais intensas do que
em microbacias com &rea com cobertura natural, considerando, para isso, 0s eventos de precipitacdo do
periodo chuvoso de 2010. Outro servigo avaliado por Albuquerque (2010), demonstrou que no periodo
pOs — precipitacdo as microbacias rurais agricolas apresentaram ineficiéncia para manter o fluxo

regular pré — recessao.
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A partir dos resultados citados pode-se entender que 0s prejuizos provocados pelas chuvas
intensas no periodo de junho a setembro de 2010 poderiam ter sido minimizados consideravelmente na
microrregido de Pombos — Vitdria, assim, 0s prejuizos econémicos e sdcio — ambientais seriam talvez

7 vezes menor, considerando a logica do estudo.

Outro importante trabalho realizado no estado de Pernambuco foi uma iniciativa conjunta, entre
o Fundo Estadual de Meio Ambiente (FEMA), que financiou o projeto intitulado, “Quantificacao dos
Servicos Ambientais Prestados pela Floresta Atlantica na Zona da Mata Pernambucana”, e o Centro de

Estudos Ambientais de Nordeste (CEPAN), quem prop6s e executou o projeto.

Nesse projeto evidenciou-se a prestacdo do servico ambiental hidrolégico quantitativo dentro de
algumas bacias da Zona da Mata do Estado, dentre estas, a do Grupo de Rios Litoraneos 1 (GL1). Essa
bacia apresentou 27% de cobertura urbana e 31% de cobertura natural. Esse fato contribuiu
decisivamente para que gquando comparado com outras bacias e sub-bacias, a GL1 apresentasse a
menor média em volume de escoamento superficial, justamente pela qualidade do servico ambiental
hidrol6gico prestado pelo grande fragmento florestal de 7000 hectares de cobertura presente em seu

dominio.

2 - AS FALHAS DE GESTAO E PSA COMO INSTRUMENTO ACESSORIO

O ano de 1998 foi 0 marco inicial para a tomada de medidas relacionadas a cobranca pelo uso da
agua em Pernambuco. Neste ano ocorreu a implantacdo do sistema de outorga sobre as aguas de
dominio do estado pernambucano, para captacfes e derivacdes de &guas superficiais, subterraneas e
construcdo de obras hidraulicas (Silva e Wanderley, 2001). A outorga para lancamento de efluentes
ainda ndo tinha sido instituida neste momento por causa da necessidade de reenquadramento dos
corpos d"agua do Estado, adequando-se aos principios da Resolucdo CONAMA n° 357/05, a fim de
atender as orientacdes da Politica Nacional do Meio Ambiente, uma vez que a cobranca considerara a
classe de uso que for enquadrado o corpo d"agua. Neste mesmo ano foi realizado, pelo consultor Paulo
Canedo de Magalhées, o primeiro estudo de cobranca pelo uso da agua para o Estado. Este trabalho
defendeu a tese de que o melhor procedimento para Pernambuco era implantar imediatamente a
cobranca, por meio de uma tarifa inicial, que permitisse consolidar minimamente o processo de gestdo
dos recursos hidricos, mesmo que ndo traduzisse o real valor econémico da agua (Silva e Wanderley,
2001). Nos primeiros anos, a receita proveniente da cobranca seria utilizada para financiar a gestdo dos
recursos hidricos até que fosse possivel realizar um completo estudo tarifario. A proposta foi
apresentada na forma de tarifa progressiva para diversos usos, considerando que &guas superficiais e
subterraneas teriam a mesma tarifa, da mesma forma que as captagdes ou consumo para diluicdo de

efluentes.
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Com base no mencionado estudo e considerando a implanta¢do da cobranga como uma exigéncia
pelos organismos internacionais para conceder financiamentos na area, foi aprovada por unanimidade
pelo Conselho Estadual de Recursos Hidricos a cobranca pelo uso da 4gua, em dezembro de 1998, para

0S seguintes usos:

-0 setor de saneamento no valor de R$ 0,01 por metro cubico, a vigorar a partir de 01/01/99;

-O setor industrial, a vigorar a partir de 01/07/99, com valor estabelecido em estudos a serem

desenvolvidos no primeiro semestre de 1999.

O consumo total de agua bruta para abastecimento urbano em Pernambuco em 1998, conforme
consta no Plano Estadual de Recursos Hidricos, foi de 424,588 x 106 m®ano, contabilizando as
retiradas de todos os mananciais. Considerando que, desse valor total 28.041.510 m? corresponde ao
consumo de algumas localidades que sdo atendidas por capta¢@es do rio S&o Francisco, de dominio
federal, cuja cobranca cabe & Unido, temos um consumo de 424,559 x 106 m®ano. Aplicando a tarifa
prevista de R$ 0,01/m?, obtém-se uma estimativa da receita anual que seria arrecadada com a cobranca

para o setor de saneamento no valor de R$ 4.245.599,60.

Ocorre, que no ano de 1998 encerrava-se um periodo administrativo no Governo do Estado e no
inicio de 1999 novos governantes assumiram o comando, promovendo mudancas na estrutura
administrativa, inclusive com a criacdo da Secretaria de Recursos Hidricos, que € o atual 6rgdo gestor
de recursos hidricos do Estado, antiga atribuicdo da Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Meio
Ambiente, via sua Diretoria de Recursos Hidricos. Entendeu-se que, naquele momento de transicéo,
ndo era estratégico para 0os novos administradores iniciar a cobrancga pelo uso da agua, e a mesma néo
foi colocada em pratica até hoje para o setor de saneamento, nem foram realizados os estudos para

definicdo de uma tarifa adequada aos setores como estava previsto (Silva e Wanderley, 2001)

Como foi possivel observar, os varios entraves politicos na gestdo publica eficiente provocam
desde sempre atrasos no cumprimento das premissas de comando e controle previstos na lei das aguas
de 1997, conhecida mais especificamente como Politica Nacional de Recursos Hidricos. A nédo
adequacdo ao cumprimento desta politica ocasionou nestes sucessivos anos, desde a vigoracao da lei,
inimeros casos de passivos ambientais ligados as falhas na aplicacdo dos instrumentos de gestdo e
monitoramento dos recursos hidricos. Até o presente ndo existe um sistema de cobranca eficientemente
funcional para as caracteristicas de cada uma das bacias hidrograficas Pernambucanas, isso se deve a

uma fraca atuacéo dos comités de bacia ou simplesmente a inexisténcia dos mesmos.

Como consequéncia das falhas nas ferramentas de comando e controle convencionais para

conservacao das bacias hidrograficas e seus consecutivos servi¢os ambientais, ouve um incremento das
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externalidades regionais e perda de servicos ambientais de interesse social, estas falhas, também
podem ser incrementadas em consequéncia direta das inumeras falhas do mercado em internalizar os
custos ambientais no processo produtivo. Entdo, considerando as falha no cumprimento da legislacéo,
como tornar atrativo para o préprio mercado resolver tais falhas de gestdo e questionamentos

ambientais?

Atualmente existem véarios exemplos em que utilizando as mesmas leis de mercado podemos
incorporar o interesse na conservacdo de um ecossistema saudavel na garantia da manutencdo da

disponibilidade de um servico ambiental valoravel.

Determinar o valor econdmico de um recurso ambiental é estimar o valor monetério deste em
relagdo aos outros bens e servigos disponiveis na economia (Mota, 1998). Os ecossistemas naturais
proveem uma serie de valiosos servigos ambientais, os quais, devido a uma deficiente gestdo ou a
caréncia de incentivos econdémicos para serem preservados, com frequéncia vém sendo degradados
(Pagiola e Platis 2003, apud May e Geluda, 2005). Hoje se buncam solugfes inovadoras para este
problema, e entre elas temos os sistemas de pagamento por servigos ecossistémicos como uma das
opcoes (May e Geluda, 2005).

A incorporacdo dos bens e servigos dos ecossistemas na contabilidade econémica tem sido
apontada como fundamental para atingir a sustentabilidade (Constanza, 1994 apud Santos et.al., 2000).
Refere-se a servicos ecossistémicos aqueles beneficios gerados a sociedade pela natureza, até entdo
sem remuneracdo monetaria aos provedores destes. Tais servi¢os incluem, como exemplos, a provisdo
de 4gua em qualidade e regularidade apropriada para consumo humano pelos mananciais protegidos, a
manutencdo da fertilidade dos solos pelo controle da erosdo e a protecdo contra mudancas climaticas
ao longo prazo prestado pela manutencdo de estoques de carbono terrestre. Exemplos de pagamentos
para servicos ambientais no Brasil incluem a emissao de bonus referente a permuta de reserva legal em
estabelecimentos agropecuarios, a cobranca de agua pelas agéncias de bacia e o ICMS Ecoldgico, além
de créditos para sequestro de carbono em projetos florestais (May e Geluda, 2005).

Quando os agentes econémicos efetivamente pagam pelos servigos gerados por boas praticas de
uso do meio ambiente, temos uma variante de responsabilizacdo que vem sendo referido como
“provedor-recebedor”. Procura-se neste sentido a implementacdo de politicas e instrumentos visando
articular e motivar os atores privados, tanto provedores quanto beneficiarios, no sentido de garantir o

fluxo continuo dos servicos (May e Geluda, 2005).

A consideracdo da dimensdo econdmica, associada as questfes ambientais representa um

imperativo. Ela é essencial para a formulagdo de diretrizes de atuacdo do governo, das empresas e dos
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cidaddos para a propria compreensdo dos fatos e das relagdes sociais, culturais e politicas (Calderoni,
2004).

Os pagamentos por servicos ecossistémicos tém principio bésico no fato de que o meio ambiente
fornece servicos gratuitos a humanidade. As praticas ambientalmente conservacionistas sao
fornecedoras desses servigos e por tal encaram custos de oportunidade (por nao usar a terra para fins
produtivos alternativos) e de manutencdo (que sdo os custos relacionados com a sustentacdo da area
preservada). Quando hé situacdes onde existem beneficiarios diretos desses servigos surge o potencial
de um sistema de pagamentos por servigos ambientais: os beneficiarios (demandantes) pagam para 0s

fornecedores dos servicos (May e Geluda, 2005).

A valoragdo de “bens e servicos” ambientais em unidades compardveis aos “bens e servi¢os”
econbmicos surge como uma estratégia fundamental para incorporacdo efetiva dos mesmos nas
decises politicas e nas analises econdémicas dos projetos de desenvolvimento (Constanza, 1994 apud
Obara et al, 2000).

3 - PSA EM PERNAMBUCO

No ano de 2011 em concorréncia ao edital publicado pelo Fundo para Biodiversidade
(FUNBIO), que administra recursos de investimento alem&o para conservagdo no Brasil, o Centro de
Estudos Ambientais do Nordeste (CEPAN) aprovou o projeto Aguas do Parque, o primeiro projeto de
Pagamento por Servicos Ambientais (PSA) do estado de Pernambuco. Este foi o projeto que viria a

representar a esfera dos recursos hidricos aferido a ampla concorréncia.

O objetivo do projeto Aguas do Parque foi delineado em funcdo dos argumentos anteriormente
citados, definindo-se por valorar o servico ambiental de manutencdo da qualidade da &gua, como
forma de estabelecer um contrato de PSA com a Companhia Pernambucana de Abastecimento
(Compesa), beneficiéria desse servico, para gerar um modelo a ser reaplicado em outras Unidades de
Conservacdo que possuem captacdo de dgua em seu interior. Servico este prestado pelo fragmento
florestal de Mata Atlantica do Parque Estadual de Dois Irméos, que rodeia o acude do Prata evitando a

poluicéo superficial e evitando a ocupagéo do solo no seu entorno.

Através do monitoramento dos parametros fisico - quimicos, permitiu interpretar que a qualidade
da agua do acude do Prata apresenta-se melhor em comparacdo em termos de qualidade de &gua numa
area controle (que ndo possui cobertura florestal ao redor do manancial), que no projeto foi utilizada a
barragem de Tapacura. E importante ressaltar que o pardmetro de qualidade da agua utilizado para a
valoracdo da redugdo dos custos de tratamento foi selecionado com consulta prévia a literatura

cientifica especializada por ser causa e efeito da presenca de cobertura florestal que € a turbidez. Logo,
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a valoracdo foi conservadora em isolar um servico ambiental correlacionado positivamente com a

presenca de floresta.

Assim sendo, havendo uma melhor qualidade, ha também um menor custo para o tratamento
visto que ambos mananciais sdo utilizados para abastecimento publico pela Compesa — Companhia
Pernambucana de Saneamento. O que levou ao fechamento da proposta de PSA, uma vez que nos

temos um beneficiario direto e potencial pagador dos servicos ambientais.

Considerando-se os impactos da ado¢do de um programa de PSA, apenas no ambito da Gestao
de Unidades de Conservacdo, os dados levantados pelo projeto Aguas do Parque mais uma vez
demonstra a possibilidade que a valoracdo de recursos naturais pode ser uma estratégia para efetivar

a conservagéo da biodiversidade.

Chega-se a tal afirmacéo observando-se os valores encontrados no estudo, que demonstram uma
possibilidade de repasse de recursos na ordem de R$ 132.000,00 da Compesa para 0 PEDI como
pagamento pelo servi¢co ambiental de manutencéo da qualidade da agua. Ao se comparar ao orgamento
anual do Parque em 2012, que segundo dados da Secretaria da Fazenda do Estado foi de R$
1.261.684,25. Nota-se que o repasse de recursos via PSA seria da ordem de 10,5% do total de gastos
atual da Unidade de Conservacdo, o que pode ser considerado um valor relevante para a efetiva
implementacdo da area. E demonstra também o potencial de captacdo de recursos que tanto o Parque
Estadual de Dois Irmdos como outras unidades de conservacdo detém, uma vez que esse valor é

referente a apenas um dos varios servicos ambientais prestados por esta area natural protegida.

4 - CONCLUSOES

O conhecimento dos tipos de servicos ambientais desde uma abordagem mais geral até a
exemplificacdo local indica que essa nova perspectiva € importante para a reorganizacdo do corpo
gestor de Pernambuco, que agora, precisam considerar cada vez mais os estudos realizados na
academia para a tomada de decisédo, principalmente quando as informacdes sobre servigos ambientais e

0 pagamento pelos mesmos se tornam alternativas de economia as cofres publicos.

Tudo aqui discutido remete a necessidade de se gerar novas politicas publicas aplicadas ao
incentivo das praticas conservacionistas e a geragdo de novos conhecimentos sobre o funcionamento
dos ecossistemas. Por tanto a proposta de gerar uma nova gama de informacGes oriundas do processo
de monitoramento dos servigos ambientais, podera contribuir de forma efetiva para o desenvolvimento

das acOes que vao gerar beneficios sociais diretos, de forma sustentavel, como pode ser observado no

Xl Simpdsio de Recursos Hidricos do Nordeste



caso do investimento institucional no projeto e contrato de pagamentos por servicos ambientais do

projeto Aguas do Parque apresentados .este documento
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