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RESUMO

A publicacdo da Diretiva Quadro da Agua no ano 2000 marcou o inicio de um novo ciclo de
planejamento e gestdo da agua, a nivel Europeu, impondo novas abordagens e maiores exigéncias a
Portugal.

O planejamento das aguas concretiza-se através do Plano Nacional da Agua, dos Planos de Gestio
de Regido Hidrogréafica e dos Planos Especificos de Gestao de Aguas.

A elaboracdo dos planos requer complementarmente um processo de participacdo publica e um
processo de avaliagdo ambiental estratégica.

ABSTRACT

Water Framework Directive publication in 2000 marked the beginning of a new cycle of planning
and water management at European level, requiring new approaches and greater demands to
Portugal.

The planning of water is achieved through National Water Plan, River Basin Management Plans
and Specific Water Management Plans.

The preparation of these plans additionally requires a process of public participation and a process
of strategic environmental assessment.
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1- INTRODUCAO

A Diretiva Quadro da Agua (DQA) (Diretiva 2000/60/CE, do Parlamento e do Conselho, de
23 de outubro) tem como objetivo estabelecer um enquadramento para a prote¢do das aguas de
superficie interiores (rios, lagos, fortemente modificadas e artificiais), de transicdo e costeiras e das
aguas subterraneas, tendo fixado o ano de 2015 como prazo para os Estados-Membros atingirem o
“bom estado” e “bom potencial” das massas de aguas.

A Lei n.° 58/2005, de 29 de dezembro (Lei da Agua), que transpds para a ordem juridica
portuguesa o essencial da DQA, estabelece o quadro institucional e as bases do enquadramento
legal em termos de gestdo dos recursos hidricos. Nesta matéria destaca-se ainda a importancia do
Decreto-Lei n.° 226-A/2007, de 31 de maio (regime de utilizacBes dos recursos hidricos) e do
Decreto-Lei n.° 97/2008, de 11 de junho (regime econémico e financeiro dos recursos hidricos).

A regido hidrogréafica, constituida por uma ou mais bacias hidrogréficas, € a unidade
territorial de gestdo da agua.

Em Portugal foram delimitadas 10 regides hidrogréaficas, oito em territorio continental (quatro
das quais compreendem bacias hidrograficas compartilnadas com Espanha), e as restantes duas as

regides autonomas da Madeira e dos Agores.

2 - ARRANJO INSTITUCIONAL

A Lei da Agua estabelecia o Instituto da Agua (INAG) como autoridade nacional da agua, e
as Administracbes de Regido Hidrografica (ARH) como entidades a quem competia prosseguir as
atribuicbes de gestdo das aguas ao nivel de cada regido hidrografica do territdrio do continente.
Criava ainda o Conselho Nacional da Agua (CNA), enquanto 6rgdo consultivo do Governo em
matéria de recursos hidricos e os Conselhos de Regido Hidrografica (CRH), enquanto 6rgdos
consultivos das administracdes de regido hidrografica. As comissdes de coordenagio e
desenvolvimento regional (CCDR) competia a articulagdo dos instrumentos de ordenamento do
territorio com as regras e principios decorrentes da Lei da Agua.

A constituicdo das ARH foi determinada pelo Decreto-Lei n.° 208/2007, de 29 de maio
(retificado pela Retificagdo 74-A/2007, de 27 de julho), tendo estas entidades sido responsaveis
pela elaboracdo da 12 geracdo de PGRH. Contudo, na fase final do processo de planejamento destes
planos, entrou em vigor um novo enquadramento institucional do setor do ambiente,
especificamente o Decreto-Lei n.° 7/2012, de 17 de janeiro, que aprova a organica do Ministério da

Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do Territorio, o Decreto-Lei n.° 56/2012, de
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12 de marco, que aprova a organica da Agéncia Portuguesa do Ambiente, I.P. (APA, I.P.), e 0
Decreto-Lei n.° 130/2012, de 22 de junho, que procede & segunda alteracdo a Lei da Agua.

Neste enquadramento, constituem agora atribuicdes da APA, I.P., assegurar a protecdo, 0
planejamento e o ordenamento dos recursos hidricos e promover o uso eficiente da agua e o
ordenamento dos usos das aguas.

As administracfes portudrias, as autarquias e o Instituto de Conservacdo da Natureza e das
Florestas (ICNF) assumem também responsabilidades especificas na implementacdo dos
instrumentos de planejamento das aguas.

Nas Regides Autdnomas as competéncias ao nivel dos recursos hidricos sdo determinadas por
regulamentos proprios.

Na Regido Auténoma da Madeira, estas competéncias encontram-se atribuidas a Direcdo
Regional do Ordenamento do Territério e Ambiente (DROTA), integrada na Secretaria Regional do
Ambiente e Recursos Naturais (SRARN), a qual, enquanto autoridade regional da agua, compete
assegurar a administracdo e a gestdo das aguas da regido hidrografica da Madeira e garantir a
consecucéo, ao nivel da Regifo Auténoma da Madeira, dos objetivos consagrados na Lei da Agua,
com as adaptacOes expressas no Decreto Legislativo Regional n.° 33/2008/M de 14 de agosto. A
aprovacdo do plano cabe ao Conselho do Governo Regional, que tem como orgéo de consulta no
dominio das 4guas o Conselho Regional da Agua (CRA).

Na Regido Auténoma dos Acores as competéncias ao nivel dos recursos hidricos encontram-
se atribuidas a Secretaria Regional dos Recursos Naturais, através da Administracdo Hidrografica
dos Acores (AHA) da Direcdo Regional do Ambiente (DRA), que é a autoridade regional da agua.
O orgdo de consulta no dominio das aguas € o Conselho Regional do Ambiente e do
Desenvolvimento Sustentavel (CRADS), por forca da orgéanica constante do Decreto Regulamentar
Regional n.° 23/2011/A, de 21 de novembro.

3 - PLANEJAMENTO DAS AGUAS

O planejamento dos recursos hidricos é concretizado através dos seguintes instrumentos:

. Plano Nacional da Agua (PNA), de &mbito territorial, que abrange todo o territorio
nacional;
. Planos de Gestdo de Regido Hidrografica (PGRH), que abrangem as bacias

hidrograficas integradas numa regido hidrografica;
. Planos Especificos de Gestdo de Aguas, que podem ser de ambito territorial,

abrangendo uma sub-bacia ou uma érea geogréafica especifica, ou de ambito sectorial,
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abrangendo um problema, tipo de &gua, aspecto especifico ou setor de atividade

econdmica com interacdo significativa com as aguas.

3.1 - Plano Nacional da Agua

O primeiro Plano Nacional da Agua foi elaborado em 2002, de acordo com o Decreto-Lei n.°
45/94, de 22 de fevereiro, e define orientacdes de ambito nacional para a gestdo integrada das
aguas, fundamentadas em diagndstico da situacdo e na defini¢do de objetivos a alcancar através de
medidas e agdes.

A Lei da Agua refere que “a primeira revisdo do atual Plano Nacional da Agua (deverd)
ocorrer até final de 2010”.

A atual versdo do PNA, que foi elaborada em simultaneo com os Planos de Gestéo de Regiédo
Hidrogréafica de primeiro ciclo, encontra-se numa fase final de revisdo, embora ndo haja ainda

previsdo para a publicacéo.

3.2 — Planos de Gestdo de Regido Hidrografica
3.2.1 — Primeiro ciclo de PGRH (2009-2015)

O conteudo dos PGRH é estabelecido na Portaria n.° 1284/2009, de 19 de outubro, incluindo
um Relatério constituido por sete partes (Parte 1 — Enquadramento e Aspectos Gerais; Parte 2 —
Caracterizacdo e Diagnostico; Parte 3 — Analise Econémica das UtilizagBes da Agua; Parte 4 —
Cenarios Prospetivos; Parte 5 — Objetivos; Parte 6 — Programa de Medidas; Parte 7 — Sistema de
Promocdo, de Acompanhamento, de Controlo e de Avaliacdo) e dois Relatérios Procedimentais
Complementares, correspondentes a Avaliacdo Ambiental Estratégica e a Participacdo Publica.

A 12 geracdo de PGRH no &mbito do novo quadro legal encontra-se vigente até 2015. No
territério do Continente e na Regido Auténoma dos Acores, 0s planos foram aprovados em 2013, e
na Regido Autonoma da Madeira em 2014. Foram também reportados a Comissdo Europeia e
carregados no Sistema de Informagc&o sobre a Agua para a Europa (WISE).

A elaboracdo da 1% geracdo de planos constituiu um importante desafio, face ao caréater
inovador subjacente a abordagem exigida. Entre os aspectos melhor conseguidos, relevam-se 0s
seguintes: grande salto na informagdo e sobretudo na sua gestdo; importante avango na
harmonizacdo de procedimentos de avaliacdo, diagnostico e monitorizacdo; clarificacdo de
objetivos; definicdo de metas associadas a ciclos de planejamento e avaliagdo; quadro de avaliagéo
e gestdo adequado a dimensdo do pais e a complexidade dos recursos hidricos nacionais; existéncia

de mudltiplas oportunidades de discussdo envolvendo parceiros locais (e.g. universidades,
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investigadores, municipios, associacdes, empresas) e um conjunto alargado de utilizadores
(nomeadamente, no ambito dos Conselhos de Regido Hidrografica e das sessdes de participacao
publica).

O sistema de acompanhamento e avaliacdo dos PGRH é operacionalizado através da
determinacdo periddica de um conjunto de indicadores do tipo “Pressdo-Estado-Resposta”,
organizados pelas seguintes areas tematicas: Qualidade da Agua, Quantidade de Agua, Gestdo de
Riscos e Valorizacdo do Dominio Hidrico, Quadro Institucional e Normativo, Quadro Econdmico e
Financeiro, Monitorizacao, Investigacdo e Conhecimento e Comunicacdo e Governanga. O sistema
de indicadores, bem como os procedimentos de atualizacdo, andlise e divulgacdo de informacao,
foram concebidos de forma a permitir monitorizar, de forma continua e permanente, a evolucdo das

pressdes e do estado das massas de agua.

3.2.2— Segundo ciclo de PGRH (2016-2021)

A elaboracdo dos PGRH vigentes entre 2016 e 2021, ja iniciada pela APA, I.P. e pela Direcédo
Regional do Ambiente da Regido Autonoma dos Agores, decorre ao longo de 36 meses, entre
janeiro de 2013 e dezembro de 2015, incluindo as seguintes fases (APA, 2012; SRRN/DRA, 2013):

. 12 Fase — Revisdo da caracterizacdo das regides hidrograficas. A experiéncia
adquirida ao longo do recente processo de elaboracdo dos planos anteriores permitira
redefinir a delimitacdo de algumas massas de agua, aferindo as principais unidades
de gestdo das bacias hidrograficas. A monitorizacdo efetuada e a definicdo dos
sistemas de classificacdo dos elementos bioldgicos entretanto desenvolvidas,
permitirdo a validacdo da classificacdo do estado e do potencial das massas de agua;

. 2% Fase — Atualizacdo dos principais problemas de gestdo das aguas identificados
anteriormente para cada regido hidrografica. A implementacdo parcial de algumas
medidas poderd ter conduzido a eliminacdo de alguns problemas, a confirmar com a
monitorizacdo efetuada. A implementacdo da politica econémica da agua podera
também permitir refletir j& algum impacto positivo no estado das massas de agua;

. 3% Fase — Revisdo e avaliacdo do programa de medidas de melhoria identificado nos
planos vigentes até 2015, adequacdo das medidas face a execucdo do programa
decorrida até a0 momento e ao atual conhecimento do estado de qualidade das
massas de agua;

. 4% Fase — Definicdo do programa final de medidas a contemplar nos PGRH, apos

inclusdo dos contributos obtidos durante o processo de consulta publica.
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3.2.3- Avaliagdo Ambiental Estratégica

A elaboracdo dos PGRH é complementada pelo desenvolvimento, em paralelo, de um
processo de avaliagdo ambiental estratégica (AAE), nos termos do Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15
de junho, alterado pelo Decreto-Lei n.° 58/2011, de 4 de maio, e do regime juridico dos
instrumentos de gestéo territorial, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 380/99, de 22 de setembro.

Como exemplo, apresenta-se na Figura 1 a articulacdo entre os processos de elaboragdo do
PGRH10 (para a Regido Autonoma da Madeira) e respectiva AAE, desenvolvidos pelo consércio
NEMUS-HIDROMOD.

AVALIACRO AMBIENTAL ESTRATESICA PLANO DE GESTAD DA REGIAO HIDROGRARCA
FASES CONTEODOS PRODUTOS PRODUTOS CONTEODOS FASES
. Matodologia . Parta 1- Engusdramanto & aspeios
Fasa 1- Dafinigho do Ambits . Objeto de avaliacEs geraiz; Objetives do PGRH; Conbelidos
da Avaliocfo Ambiantal - Quadro de problemas dao Mano
- Qusdro da gowemanga . Parta 2- CaradiorzacBs « Diagnistico
. Fatoros Criticos para a Docizfo . Ralatdrio do DefinicBo M= Rglabdrios da Base “H= (Enquadramanic geogrifico a M— Faza1
- Estrufura do relabSiio ambiendal dw Ambito inizirative;  Ord it do
| Programa da trabalhos da AAE L tamibéiric)
. Estratigia da comunicacfo (comsulia ds wntidadea) . Parta 5- Chijethos
- Andlize o avaliagio por FOD: - Parte 4- Candinos prospabives
- anifiza da tenddndas o SWOT - Parte 2 - Caracherizac#o o Diagndctico
Faza 2- Avalisg o - portunidsdos @ rizcos - Parto 3 - Anfilice scondmica
Ambiental Bl - dinefrizes dae plarsamanto e gesifio - Parte & - Programa de medidas
- Sumdrio da SAE ) : = - Parte 7- Promog o, p—] FrsszeFamasz
- Programa dka zaquimanto - Ralatfirio Ambiental Ralabéirios da Basa Acompanhamanto, Controlo @
- Concus e _.Pml.lmmn' — P - Avaliaclo
(conculbs Az anfidedec o
mhIﬁﬂ (consulia pdibllca)
[Faza 3- Rovisdo da svalisgio
ambiantal ™. Ralabfrio Ambisntal Ralatérios da Baza - Fazo g
[Final mal & RT ravistos -
Fasa - Elsboragfo da . Declaraclo ambiental — Publicaglo do Plano
daclaracio ambiental
| Saguimanto |

Fonte: PGRH10 - Plano de Gestdo dos Trabalhos (NEMUS et. al., 2013)

Figura 1 — Articulagdo entre a Avaliacdo Ambiental e 0 PGRH

O quadro problema da avaliagdo ambiental foi identificado no Relatério de Definicdo de
Ambito (RDA). Os Fatores Criticos de Decisdo (FCD) foram identificados como o subconjunto
formado pela intersecdo de trés conjuntos: Quadro de Referéncia Estratégico (QRE); Questdes
Estratégicas (QE) e Questdes Ambientais e de Sustentabilidade (QAS).

O quadro de avaliacéo incluiu cinco FCD (Recursos Hidricos; Biodiversidade e Conservacao
da Natureza; Vulnerabilidade e Gestdo de Riscos; Conhecimento e Gestdo de Recursos;
Sustentabilidade Socioecondmica dos Servigos da Agua) e 18 critérios de avaliagio.

Para cada Fator Critico de Deciséo apresentou-se:

« ldentificacdo das tendéncias passadas e aspectos-chave da situacdo atual (com base na

Parte 2 do PGRH) e das tendéncias de evolucdo sem o plano;
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Andlise SWOT por Fator Critico de Deciséo;

Identificacdo de oportunidades e riscos, por critério de avaliacdo, tendo-se classificado as

tendéncias de evolugdo com o plano como “oportunidade”, “risco” ou “sem risco ou

oportunidade”;

Definicédo de diretrizes de planejamento e gestdo, com vista a assegurar o refinamento das

oportunidades e prevenir ou reduzir os riscos identificados;

Definicdo do programa de seguimento, em coeréncia com as medidas de avaliagdo e

controlo requeridas pelo Decreto-Lei n.° 232/2007, e tendo em conta a Parte 7- Sistema

de Promocdo, de Acompanhamento, de Controlo e de Avaliagdo do PGRH.

O quadro de governanca abrangeu 30 entidades as quais foram diretamente remetidos o

Relatério de Defini¢do do Ambito e o Relatério Ambiental.

3.2.4 — Participacao Publica

A consulta publica formal dos PGRH de 1?2 geracdo decorreu durante 6 meses, tendo-se

também realizado varios eventos participativos no decurso da elaboracdo dos planos. Da mesma

forma, prevé-se que as varias fases de elaboracdo dos PGRH 2016-20121 sejam sujeitas a consulta

publica.

Na tabela seguinte sintetizam-se 0s suportes informativos, 0s canais de comunicacao, oS

eventos e as entidades que emitiram parecer no &mbito da consulta publica do 1° ciclo de PGRH no

territério do continente.

Tabela 1 — Participagao publica no decurso da elaboragédo dos PGRH

Suportes de

RH ARH . Canais de comunicacgéo Eventos Pareceres
informacao
. . - Reunides do Conselho de Regido Hidrografica
- Paginas da internet o .
. . . - 5 Jornadas de participacéo publica
RH1 (Minho e - Documentagéo base - Pareceres e inquéritos
) | - 4 Ciclos de encontros
Lima) - Brochura - Orgdos de
. . . - 4 Workshops setoriais
RH2 (Cavado, Norte - Filmes comunicagéo social 42
. . . . - Apresentagao dos planos de Espanha
Ave e Leca) - Boletim Informativo | - Entrevistas e reunides

RH3 (Douro)

- Parcerias e redes de

Conhecimento

- 6 Ciclos do Forum Regional da Agua
- Iniciativas de educacdo ambiental

- Prémio Dr. Francisco da Fonseca Henriques
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Suportes de

RH ARH . Canais de comunicagéo Eventos Pareceres
informacao
- Fichas sintese do - P4ginas da internet
Plano - Questiondrios para
- Apresentacdes de recolha de contributos . o »
Lo ) - Reunides do Conselho de Regi&o Hidrografica
multimédia - Orgéos de o .
RH4 (Vouga/ . . . - 2 eventos participativos abertos tipo “workshop”
) Centro (Powerpoint) comunicagéo social . . 26
Mondego/ Lis) o - 2 Workshops, um deles com 6 sessdes tematicas
- Brochura - Publicidade o . B
o . . - 3 sessbes publicas de divulgacéo e debate
institucional informativa
- Folhetos técnicos e - Direct Mail ¢/ RSF
Posters - E-mail Marketing
- Reunides do Conselho de Regido Hidrografica
- Féruns de participacéo publica ativa (2 locais RH4;
4 locais RH5)
- 4 seminérios setoriais
RH4 (Ribeiras - 2 sessBes de debate 20
do Oeste) - Sessdes de consulta publica (2 locais)
) - Péginas da internet - 1 agdo de formagdo
. - Filme P - 1 reunido setorial (durante a consulta publica)
Tejo - Orgdos de
- Cartazes e folhetos N - 1 seminario (durante a consulta ptblica)
comunicacéo social
- 1 reunido do Conselho Consultivo do
Ambiente e da Agua da CAP (durante a consulta
publica)
- 2 sessOes de trabalho (durante a consulta publica)
RH5 (Tejo) o 40
- 1 congresso (durante a consulta publica)
- 1 sesséo de debate para a RH5 (durante a consulta
publica)
- Péginas da internet - Reunides do Conselho de Regido Hidrografica
RH6 (Sado e o .
Mira) Apresentacoes de - Questionarios - 4 sessOes tematicas 17
ira,
Alentejo | multimédia - Inquéritos - 2 apresentagdes publicas
RH7 (Powerpoint) - Reunides de trabalho - 5 sessOes de esclarecimento
(Guadiana) - Ac¢des de informacéo e sensibilizacéo 20
. - Paginas da internet N . o
o - Documentagcéo base " - Reunides do Conselho de Regi&o Hidrografica
RH8 (Ribeiras - Reunides de trabalho B .
Algarve | - Folheto - 3 sessdes de esclarecimento 8

do Algarve)

- Boletim Informativo

- Orgdos de

comunicagao social

- 2 seminarios

Fontes: ARHA (2012a); ARHA (2012b); ARHC (2012); APA/ARHN (2012a); APA/ARHN (2012b); APA/ARHN
(2012c); APAJARHT (2012a); APA/ARHT (2012b); APA/ARHA (2012).

3.3 — Planos Especificos de Gestdo da Agua

Constituem Planos Especificos de Gestdo da Agua, o PNUEA - Programa Nacional para o

Uso Eficiente da Agua (o mais recente, datado de 2012), o Plano Estratégico de Abastecimento de

Aguas e de Saneamento de Aguas Residuais (PEAASAR), o Programa Nacional de Barragens de

Elevado Potencial

Hidroelétrico (PNBEPH) e a Estratégia Nacional

Agropecuarios e Agroindustriais (ENEAPALI).

para os Efluentes
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4 — CONSIDERACOES FINAIS

As alteracdes institucionais que se verificaram nos ultimos anos no dominio do ambiente
implicaram atrasos quer na elaboracdo quer na implementacdo dos instrumentos de planejamento
dos recursos hidricos em Portugal.

Apesar da revisio do Plano Nacional da Agua aprovado em 2002 ndo ter ainda sido
publicada, o primeiro ciclo de PGRH foi concluido em 2014 (com o PGRH10), e o segundo ciclo de
PGRH encontra-se em curso.

Neste novo ciclo, a fusdo das oito Administracbes de Regido Hidrografica do territorio
continental na atual Autoridade Nacional da Agua — a Agéncia Portuguesa do Ambiente, vem
facilitar a harmonizacdo da abordagem e dos resultados entre as regides hidrograficas, continuando

as regides autbnomas a reger-se por regulamentos proprios.
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