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RESUMO - O presente artigo pretende avaliar a efetiva implementacdo do modelo unificado de
gestdo dos corpos hidricos adotado no ano 2000 pela Comunidade Européia, denominado de
Diretiva Quadro da Agua — DQA. A DQA ¢ um conjunto de politicas baseadas em abordagens que
visavam o uso sustentavel da dgua, priorizando aspectos qualitativos e o bem estar dos ecossistemas
fluviais. Passados 14 anos de sua implementacao, observou-se que os prazos vém sendo cumpridos
pelos estados membros e que a fiscalizagdo da Comunidade Européia e as sangdes previstas para os
paises infratores tem sido fundamentais para o atendimento dos objetivos propostos.

ABSTRACT - This paper to evaluates the effective implementation of the unified model for water
management adopted in 2000 by the European Community, named Water Framework Directive -
WEFD. The WFD is a set of policy-based approaches foward sustainable water use, qualitative and
prioritizing the welfare of river ecosystems. After 14 years of implementation, it was observed that
the deadlines are being met by states member and the supervision of the European Community and
the penalties for offenders countries has been fundamental to the fulfillment of the proposed
objectives.
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1. INTRODUCAO

No continente europeu, grande parte das bacias hidrograficas ¢ de dominio internacional. A
bacia do rio Danubio, por exemplo, o segundo maior rio da Europa, percorre 19 paises. Nas ultimas
décadas, a resiliéncia ecossistémica dos rios europeus vem diminuindo consideravelmente, devido a
alteragdes do uso e ocupacdo do solo, a superexplotacdo dos recursos hidricos e o descaso, em

alguns paises, com os padrdes de lancamento de efluentes agricolas e industriais.

No ano 2000, visando a gestdo adequada e a prote¢do dos recursos hidricos do continente, a
Comunidade Européia adotou um modelo unificado de gestdo, denominado de Diretiva Quadro da
Agua — DQA (“Water Framework Directive”) - um conjunto de politicas baseadas em abordagens
que visavam o uso sustentdvel da 4dgua, priorizando aspectos qualitativos ¢ o bem estar dos
ecossistemas fluviais. Foram estabelecidas medidas e prazos aos paises membros da Unido dentro
da DQA, para que as massas de agua do continente apresentassem indices considerados de boas
condi¢des, até o ano de 2015 (Comissdo Européia, 2010). Essas medidas foram auxiliadas por
diretivas-filhas, mais especificas, como a diretiva de balneabilidade das 4dguas, de prote¢do de aguas

subterraneas, entre outras.

Passados quase 14 anos, praticamente o prazo previsto, o presente artigo pretende analisar se
os paises membros estdo efetivamente cumprindo o acordado na DQA e se os objetivos vao ser

atingidos no prazo.

2. A DQA NA COMUNIDADE EUROPEIA

O principal foco da DQA ¢ o estabelecimento de um enquadramento legal, transparente,
eficaz e coerente dos corpos d’agua europeus, de modo a promover o uso sustentavel da agua,
proteger os ecossistemas aquaticos, terrestres e zonas umidas, visando salvaguardar os futuros usos
da agua. Dentre os principais aspectos introduzidos pela DQA, destacam-se os seguintes:

- Abordagem integrada de protecdo das dguas (dguas de superficie e dguas subterraneas);
- Avaliagdo do estado das aguas através de uma abordagem ecologica;

- Planejamento integrado a nivel da bacia hidrografica;

- Estratégia para a eliminagdo da poluicdo causada por substancias perigosas;




- Instrumentos financeiros;
- Incremento da divulga¢do da informacao e incentivo da participacdo do publico;
- Organizagdo do quadro legal comunitario.

A estrutura da DQA ¢ regida por dois objetivos, os gerais € os ambientais, onde o primeiro ¢

alcancado através do cumprimento do segundo (Figura 1).
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Figura 1-Organizac¢ao da DQA (DQA, 2013)

Os objetivos ambientais sdo cumpridos através dos programas de medidas incluidos nos
Planos de Bacias Hidrograficas (PBH). Esses planos, propostos pela DQA, sdo realizados de acordo
com as seguintes etapas: definicdo da regido hidrografica e suas respectivas autoridades
representativas, caracterizacao fisiografica e sdcio-economica de cada regido, estabelecimento de

programas de monitoramento e controle da polui¢ao das dguas.




3. IMPLEMENTACAO E PRAZOS DA DQA

A implementa¢do da DQA ¢ realizada através de uma seqiiéncia de atividades para as quais
foram estabelecidos prazos especificos de execucdo, bem como o periodo de revisao de cada

atividade (Quadro 1).

Quadro 1- Calendario de compromissos e prazos de acoes da DQA (DQA, 2013a)

PRINCIPAIS ACOES PRAZOS
Entrada em vigor da DQA DEZ 2000
Identificac@o das autoridades competentes das regides hidrograficas
Transposigao 2003

Rede de intercalibracdo do estado ecologico das aguas (registro provisorio)

Caracterizagdo das regides hidrograficas;

Analise do impacte das atividades humanas sobre o estado das aguas;

Andlise econdmica das utilizagdes da agua 2004
[2013/2019/2025]

Registro das zonas de protecao

Critérios para a prote¢do das dguas subterraneas, na auséncia de acordo comunitério 2005

Implementacao dos programas de monitorizag@o

Programa de trabalhos para a elaboracdo dos Planos de Gestdo de Bacias Hidrograficas (PCBH)
[2012/2018/2024 ]

Definicdo de normas de qualidade ambiental e controlo das principais fontes de descargas de poluentes 2006
incluidos na lista de substancias prioritarias, na auséncia de acordo comunitario
[2010/2014 /2018 /2022 /2026 ]
Principais aspectos da gestdo dos recursos hidricos identificados na analise dos PGBH 2007
[2013/2019/2025]
Publicagdo dos PGBH (consulta publica) 2008
[2014 /2020 /2026 ]
Estabelecimento dos programas de medidas
[2015/2021 /2027 ] 2009
Publica¢do dos PGBH
[2015/2021 /2027 ]
Estabelecimento de politicas de pregos da agua 2010
Implementacdo da abordagem combinada
Implementagdo dos programas de medidas 2012
[2018/2024 ]
Cumprimento dos objetivos ambientais 2015
Cumprimento dos objetivos ambientais apds a primeira derrogagéo 2021
Cumprimento dos objetivos ambientais apds a segunda derrogacio 2027

[Prazo para execuc¢ido das sucessivas revisoes]|

Como pode ser observado no Quadro 1, a DQA entrou em vigor em dezembro do ano 2000 e
tracou uma série de atividades e compromissos que os paises membros deveriam cumprir até o ano

2015.

Segundo o Art. 18 do DQA, o progresso na implementacdo da DQA deve ser feito em
eterminados intervalos e a Comissao deve informar ao Parlamento Europeu, ao Conselho e ao

publico os resultados de suas avaliagdes. Até o ano de 2014, foram publicados:




- 1° relatdrio de implementagao da primeira fase de implementacao (aprovado em 22/03/2007)
- 2° relatério de implementagdo em redes de monitoramento (aprovado em 1/4/2009)

- 3°relatorio de implementacao dos Planos de Gestdo de Bacia Hidrografica (aprovado em

14/11/2012)

O 3 ° Relatorio de Implementacao dos Planos de Gestao de Bacia Hidrografica (C.E., 2012)
inclui, entre outras coisas, uma avaliacdo dos progressos realizados na implementagdo da DQA e
um levantamento dos planos de gestdo das bacias hidrograficas, apresentados nos termos do seu
Art. 15, incluindo sugestdes para o aperfeigoamento de planos futuros. Segundo o relatorio, dos 27
estados membros da Comunidade Européia, signatarios da DQA, apenas quatro (Portugal, Grécia,
Espanha e Dinamarca) ainda apresentam pendéncias quanto ao cumprimento do calendéario de
compromissos (Figura 2), no que tange aos Planos de bacias hidrograficas, que deveriam ser
apresentados, em sua totalidade, até o ano 2008 e serem revisados, a partir deste ano, de seis em seis

anos.

Observa-se ainda que, até¢ o final do ano 2012, dos 174 planos esperados, a Comissao
Européia (CE) recebeu 124, sendo 75% deles de bacias transfronteiri¢as. Durante o ano de 2013,

essas pendéncias foram minimizadas, conforme mostra a Quadro 2 (C.E., 2013).




Figura 2- Verde- Paises que concluiram os Planos de Gestio de Bacias; Vermelho - Paises que ainda possuem
planos pendentes (Fonte: C.E. (2013))

Quadro 2 - Lista de paises com pendéncias no processo de implementag¢io da DQA

Estados Membros Situacio atual de pendéncias de PBH (até 20/09/2013)
Portugal Apenas 1 PBH pendente.
Espanha De 25 PBHs foram concluidos 14.
Grécia De 14 PBHs foram concluidos 8.
Dinamarca Seus PBHs foram submetidos em 2011, porém estio sob consulta.

Fonte: (CE, 2013)

Expectativa sobre o cumprimento dos objetivos ambientais da DQA

Segundo a C.E. (2013), a avaliagdo dos PBHs indica que os objetivos serdo alcangadosem
uma proporcao significativa de corpos d'agua, mas ndao no prazo previsto (2015), devido aos
obstaculos enfrentados pelos estados membros ante as pressdes antropicas. O Quadro 3 apresenta

um diagndstico do estado ecologico e quimico das aguas superficiais, bem como o estado




quantitativo e quimico das aguas subterraneas para o ano 2009 e suas estimativas para o ano de

2015.

Quadro 3 — Estado Ecolégico e Quimico das dguas Superficiais e Subterrinea (Informacoes relatadas pelos
Estados membros)

Corpos d'agua em bom | Corpos d'agua em bom Corpos d'agua com
. . Progresso .
estado ou potencial estado ou potencial (2009-2015) Estado desconhecido
(2009) (2015) (2009)
Estado ecologico de 43%, 53%, 10% 15%
aguas superficiais
Estado quimico de - - - 40%
aguas superficiais
Estado quantitativo
de aguas 85% 92% 7% 6%
subterraneas
Estado quimico de 68% 77% 9%, 3%
aguas subterraneas

Fonte: (CE, 2013)

4. CONSIDERACOES FINAIS

Conforme observado no presente trabalho, apesar dos atrasos de alguns paises membros
quanto ao cumprimento do calendario estabelecido pela DQA, os objetivos ambientais tendem a ser
cumpridos. A Comunidade Européia (CE) coordena efetivamente a sincronia dos Planos de Bacias
Hidrograficas (PBH) e adverte os estados membros que violam o calendario da DQA, sob pena de
serem julgados pelo Tribunal de Justica Europeu (TJE). Um caso relatado ¢ o de Portugal,
incumbido de apresentar 10 PBH e, até o ano 2010, ndo havia submetido nenhum. S6 apos a CE
denunciar Portugal, juntamente com a Espanha, Grécia, Bélgica e Dinamarca, ao TJE, ¢ que houve
reacdo significativa do Pais nesta direcdo, estando ao final de 2013, com apenas um PBH pendente.
Percebe-se pelos relatorios de andamento que a Diretiva Quadro da Agua no continente europeu vai
atingir seus objetivos politico e ambiental, gracas ao comprometimento dos paises membros e a
fiscalizacdo e cobranca efetiva da Comunidade Européia e das sangdes aplicadas a ndo adequacao

dos prazos previstos.
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