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A PARTICIPACAO DO PODER PUBLICO MUNICIPAL NOS ORGANISMOS DE BACIA:
OS CASOS DO COMITE DA BACIA HIDROGRAFICA DO RIO PARAIBA (BRASIL) E DO
CONSELHO DE REGIAO HIDROGRAFICA DO ALENTEJO (PORTUGAL)
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RESUMO - A participagdo dos municipios na gestdo dos recursos hidricos torna-se importante a
medida que fortalece e aprofunda a democracia local. Este trabalho analisa a participacdo do Poder
Publico Municipal (PPM) no Comité da Bacia Hidrogréfica do rio Paraiba (Brasil) e no Conselho de
Regido Hidrogréfica do Alentejo (Portugal), identificando a quantidade de membros do PPM que
participou das reunides e 0s respectivos niveis de participacdo. A participacdo dos municipios, nos
dois casos em estudo, apresenta-se em niveis de informacdo e consulta. Acredita-se que o
fortalecimento do PPM nestes espacos de discussdo permite que os problemas relacionados a gestao
dos recursos hidricos nos municipios, sejam bem discutidos, levando aos espacgos participativos uma
discusséo mais apropriada sobre os problemas locais da regiéo.

ABSTRACT- The participation of municipalities in the management of water resources becomes
important as it strengthens and deepens local democracy. This paper analyzes the participation of
municipal government (PPM) in the Paraiba Basin (Brazil) River Committee and Board of
Hydrographic Region Alentejo (Portugal), identifying the amount of the PPM members who attended
the meetings and their levels participation. The participation of municipalities in the two cases under
study, presented in levels of information and consultation. It is believed that the strengthening of the
PPM in these discussion forums allows problems related to water resources management in the
municipalities, are well discussed, leading to a more participatory spaces appropriate discussion
about local issues in the region.

Palavras-Chave — Participacdo publica, Recursos Hidricos, Poder Publico Municipal.
1-INTRODUCAO

A participacdo dos municipios na gestdo dos recursos hidricos torna-se importante a medida
que fortalece e aprofunda a democracia local. Jacobi (2002) afirma que poucas sdo, de fato, as
experiéncias de gestdo municipal que assumem uma radicalidade democratica na gestdo da coisa
publica, assim como ampliam concretamente o potencial participativo. Roberts (2012) destaca que a
participacdo publica resulta em fortes propostas de planejamento que sdo mais suscetiveis de serem
implementadas. O papel cada vez maior da participacdo no processo politico se manifestou em varias
diretivas, como por exemplo, a Diretiva-Quadro da Agua da Unido Europeia, 0 que enfatiza a
necessidade de participacdo publica, no desenvolvimento de planos de gestdo de bacia hidrogréafica
(HIRSCH et al, 2010). Em Portugal a Lei da Agua (Lei 58/2005) transpds para a legislacio nacional
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a Diretiva 2000/60/CE da Unido Europeia, estabelecendo as bases e o quadro institucional para a
gestdo sustentavel da agua. O Art. 33 da Lei da Agua determina que as medidas de conservagéo e
reabilitacdo da rede hidrografica devem ser executadas sob orientacdo da respectiva Administracao
de Regido Hidrografica (ARH), sendo da responsabilidade: (i) dos municipios, nos aglomerados
urbanos; (ii) dos proprietarios, nas frentes particulares fora dos aglomerados urbanos e (iii) dos
organismos dotados de competéncia, propria ou delegada, para a gestdo dos recursos hidricos na area,
nos demais casos. No Brasil, a Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH) € instituida pela Lei
Federal 9433/1997, que determina um processo participativo e descentralizado para a gestdo de
recursos hidricos, em nivel de bacia, envolvendo a Sociedade Civil, Usuérios da Agua e o Poder
Publico.

As ac¢Bes municipais sobre os recursos hidricos encontram-se em alguns casos, direcionadas
ao acesso dos moradores da regido aos servigos de tratamento de agua e saneamento. Esta visao
permite uma visao setorial e parcial dos problemas nas bacias hidrograficas. Gutiérrez (2010) afirma
que embora o Poder Pablico Municipal (PPM) ndo tenha competéncia direta sobre a gestdo de
recursos hidricos, 0s municipios sdo chamados a serem participantes centrais na gestdo das bacias
hidrogréficas. Em Portugal, a administracdo dos servicos de agua e residuos pode ser de titularidade
estatal ou municipal. Nos casos de titularidade estatal, os modelos de gestdo passiveis de serem
utilizados sdo: Gestdo direta pelo Estado; Delegacdo pelo Estado em terceira entidade; Concessdo
pelo Estado em terceira entidade. Nos casos de titularidade municipal, os modelos de gestdo que
podem ser utilizados sdo: Gestdo direta do servico pelo municipio, como € o0 caso dos servicos
municipais e dos servigos municipalizados; Delegacdo do servigo (empresa constituida em parceria
com o Estado); Delegacdo do servi¢co pelo municipio em entidade integrada no respectivo setor
empresarial, que correspondem as empresas criadas pelos municipios, ou em freguesias ou
associacOes de utilizadores; Concessdo do servico pelo municipio em empresa, como sucede com
todos os sistemas municipais concessionados (ERSAR, 2014). Este trabalho analisa a participacéo do
PPM nestes organismos de bacia, destacando seu papel, o nivel de participacdo, a frequéncia nas
reunides e quais os temas destacados pelo PPM nos Comités de Bacia Hidrografica e Concelhos de

Regido Hidrografica no Brasil e em Portugal.

2-ENQUADRAMENTO LEGAL PARA A PARTICIPACAO DO PODER PUBLICO
MUNICIPAL NA GESTAO DE RECURSOS HIDRICOS

Com o advento da nova Constituicdo Federal (CF) de 1988, o Brasil, reconheceu a
importancia dos municipios no sistema federal brasileiro, tendo estes alcancado o status de entes
federados ao lado da Unido, dos Estados e do Distrito Federal, como integrantes do pacto (SANTOS,

2011). De acordo com o Art. 23 da CF, dentre as competéncias dos municipios — relacionadas ao
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meio ambiente — destacam-se: a preservacdo das florestas; a melhoria do saneamento bésico; o
registro e fiscalizacdo das concessdes de direito de pesca e de exploracdo dos recursos hidricos e a
protecdo do meio ambiente.

Em Portugal, entre os séculos XII e XV, foram criados os Concelhos Municipais, como forma
politico-administrativa de Portugal (GOHN, 2003). Nos termos da Constituicdo da republica
portuguesa, o Art. 235 determina que a organizacao democratica do Estado compreende a existéncia
de autarquias locais, as quais sdo pessoas coletivas territoriais, dotadas de 6rgdos representativos e
que visam a prossecucdo de interesses proprios das populagdes respectivas. Conforme estabelecido
no Art. 66 da Constituicdo da RepuUblica Portuguesa de 1974, os direitos e deveres fundamentais
relativos ao ambiente e a qualidade de vida, incumbe ao Estado, por meio de organismos préprios e
com o envolvimento e a participacdo dos cidadaos, dentre os quais: prevenir e controlar a poluicdo e
0s seus efeitos prejudiciais de erosdo; promover o aproveitamento racional dos recursos naturais;
promover, em colaboracdo com as autarquias locais, a qualidade ambiental da vida urbana e a
integracdo de objetivos ambientais nas varias politicas de &mbito setorial.

Ao longo dos anos — desde a implementacdo da PNRH — diversos CBHs foram instalados no
Brasil, tanto em bacias hidrograficas de rios de dominio da Unido Federal, quanto em bacias
hidrograficas de rios de dominio dos Estados. No Estado da Paraiba, o processo de mobilizacédo para
a criacdo dos Comités das Bacias foi iniciado em 2000. Em 18 de junho de 2007 o CBH-PB foi
instituido através do Decreto 27.560/06. Os segmentos que compdem o CBH-PB sdo: Sociedade
Civil, Usuarios de Agua e Poder Publico (distribuidos entre: Pode Puablico Federal, Poder Publico
Estadual e Poder Publico Municipal). No CBH-PB o0s municipios participam individualmente —
pertencendo ao segmento Poder Publico Municipal. O periodo de renovacdo dos membros do CBH-
PB devera ocorrer a cada dois anos. Neste momento, 0 CBH-PB concluiu o processo de renovacgéo
dos seus membros e compreende sua terceira gestao.

Em Portugal, a Lei 58/2005 estabeleceu em 2009 a descentralizacdo da gestdo dos recursos
hidricos, criando 8 regibes hidrogréaficas, intitulados AdministracGes de Regido Hidrografica (ARH).
Foram criados 5 Conselhos de Regido Hidrografica (CRHs) com funcgdes de 6rgdos consultivos das
respectivas administracbes. Os CRHs foram compostos por elementos da administracdo publica e
elementos representativos dos utilizadores da dgua e da sociedade em geral (RIBEIRO, et al, 2013).
No CRH-Alentejo — devido a grande quantidade de municipios da regido — 0s municipios estdo
representados através de Associacfes Municipais, que sdo criadas para representar, tanto seus
interesses, como 0s interesses comuns dos demais municipios que as integram. Estas Associagdes sao
representadas pelos presidentes das Camaras Municipais e/ou Vereadores dos municipios.

As legislacBes vigentes do Brasil e de Portugal ndo estabelecem a dominialidade das aguas
municipais. A participacao direta dos municipios na gestdo de recursos hidricos ndo esta prevista para

0s casos em estudo e a regido hidrografica é a unidade principal de planejamento e gestdo das aguas,
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tendo por base a bacia hidrogréfica. No entanto, (Alvares, 2009) destaca que em nivel individual ou
organizados em associa¢des, 0S municipios, por estarem mais proximos dos problemas e solucgdes
tém um papel importante na construcdo e implementacdo das politicas ambientais, através do
envolvimento dos cidaddos. A avaliacdo da capacidade de gestdo de gestdo de recursos hidricos em
municipios fez surgir algumas discussdes e apresenta diversos trabalhos que se concentram nesta
tematica (Matos (2013); Miranda (2012); Giaretta et al (2012); Faria (2008); Lahos et al (2007);
Jouravlev (2003) entre outros. Em maio de 2014 foi aprovado no Brasil o Decreto 8243/14 que cria a
Politica Nacional de Participacdo Social (PNPS). O Decreto tem por objetivo fortalecer e articular os
mecanismos e as instancias democraticas de dialogo e a atuacdo conjunta entre a administracao
publica federal e a sociedade civil. Embora o Decreto tenha sido criado para ampliar a participacao
da sociedade na elaboracéo das politicas publicas em nivel federal, podera trazer impactos positivos
na administracdo de problemas locais.

3-DIFERENTES TIPOLOGIAS DE PARTICIPACAO PUBLICA NA GESTAO DOS
RECURSOS HIDRICOS

A Associacdo Internacional de Participacdo Publica (IAP2) desenvolveu um quadro de
Participacdo Publica para demonstrar os possiveis tipos de engajamento das partes interessadas. Este
quadro apresenta o crescente nivel de impacto publico a partir da “informagdo" até o
"empoderamento” dos stakeholders (IAP2, 2014). A Agéncia de Avaliacdo Ambiental do Canada
(CEEA, 2008) apresenta niveis de participacdo publica, os quais sdo: informacdo, consulta,
envolvimento e colaboracdo. Estes niveis sdo capazes de afetar as atividades usadas em um processo,
ao mesmo tempo em que oferecem beneficios apropriados para alcancar resultados positivos na
participacdo publica. Brown (2014) propde um mapa de avaliacdo da participacdo, que permite a
comparacdo e diferenciacdo entre os processos de governanca participativa e ainda destaca escalas
com diferentes graus de heterogeneidade da participacdo. Sans (2010) e Vasconcelos (2004)
apresentam tambem os niveis de participagdo, os quais variam de uma escala de participacédo ativa a
uma participagédo passiva.

A tipologia de Arnstein (1969) é organizada em um padrdo de escada com cada degrau, que
corresponde a extensdo do poder dos cidaddos na determinacdo de um planejamento e/ou programa.
Os dois degraus (1 e 2) Manipulacdo e Terapia apresentam 0s niveis de "ndo-participacdo”, e
descrevem a participacdo genuina. Os degraus (3 e 4) Informacéo e Consulta enfatizam os niveis de
"simbolismo", os quais permitem que 0s participantes possam se expressar e serem ouvidos. Mas
estas condigdes ndo garantem que suas opinides sejam tomadas em conta. O nivel (5) Pacificacéo
representa um simbolismo com nivel superior, porém, os tomadores de decisdo mantém a

continuacdo do direito de decidir. A Parceria nivel (6) permite a negociacdo e o envolvimento com
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os tomadores de decisdo. Nos degraus mais altos (7), Delegacéo de Poder e (8) Controle Cidadéo, os
cidaddos ndo obtém a maioria dos assentos na tomada de decisdo, ou o poder de gestdo completo,
mas possuem um maior grau de poder na participagéo cidada (ARNSTEIN, 1969). Para este trabalho,
0 nivel de participacdo do segmento Poder Publico Municipal (PPM) foi fundamentado em Arnstein
(1969).

4-METODOLOGIA

Este estudo foi baseado na andlise das atas das reunides do (CBH-PB) e nas atas do (CRH-
Alentejo), com o objetivo de avaliar o nivel de participacdo dos municipios, a frequéncia nas reunifes
e quais os temas destacados pelo PPM. O periodo de anélise deste trabalho compreende os anos entre
(2007 a 2010), que se refere a primeira gestdo do CBH-PB e para o CRH-Alentejo corresponde ao
seu periodo de funcionamento (2009 a 2012). As listas de presencas do CBH-PB e do CRH-Alentejo
foram instrumentos de andlise deste trabalho. Com base em conversas informais com elementos do
PPM e observacdo participante no CBH-PB. No CRH-Alentejo foram realizadas entrevistas
direcionadas ao PPM. Os resultados contidos nesta analise foram obtidos a partir da anélise das atas,
que sdo fontes de informacdes que podem apresentar algumas limitacGes. A efetividade das decisdes
e a influéncia dos municipios na gestdo de recursos — das areas em estudo — poderdo ser
concretizadas em estudos posteriores. .Este trabalho ainda em curso apresenta algumas limitacoes,

que poderdo ser melhoradas com aplicacdo de questionarios aos membros do PPM.

4.1 — Caracterizagdo do CBH-PB e do CRH-Alentejo
4.1.1 — Comité da Bacia Hidrogréafica do rio Paraiba

A Bacia Hidrografica do rio Paraiba estd dividida em quatro sub-regifes: as regides
hidrograficas do Alto, Médio e Baixo Curso do rio Paraiba e a sub-bacia do rio Taperod. A Bacia
Hidrogréfica do rio Paraiba é composta por 85 (oitenta e cinco) municipios e abriga as duas mais
importantes cidades do Estado (Jodo Pessoa — capital do Estado, e Campina Grande — centro
econémico, educacional e tecnoldgico do Nordeste). De acordo com o Regimento Interno do CBH-
PB, 0 mesmo devera ser composto por sessenta (60) membros, obedecendo a seguinte distribuicao,
entre os segmentos sociais: Sociedade Civil (30%), Usuarios de Agua (40%), Poder Publico Federal
(3%), Poder Publico Estadual (7%) e Poder Publico Municipal (20%). No periodo compreendido da
primeira gestdo do CBH-PB ocorreram sete reunides, ordinarias e extraordinarias. As reunides
plenérias no CBH-PB estiveram voltadas ao diversos temas, por ordem de frequéncia: a isencdo da
cobranca para o setor agricola, bem como os valores de cobranca e o volume de isencéo; a alteracdo
da Politica Estadual de Recursos Hidricos (PERH) através da Lei 8446/07, no sentido de alinhar a

politica hidrica da Paraiba com a politica de recursos hidricos federal; a discussdo do Plano de
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Trabalho e a proposta de revisdo do Regimento Interno do CBH-PB. O intervalo correspondente
entre as reunides foi em média de seis meses e a média de duracao das reunides foi de 3h40min. A
segunda gestdo do CBH-PB exerceu seu mandato no periodo (setembro de 2011 a abril de 2014). Em
maio de 2014 tomaram posse 0s novos membros que compdem a terceira gestdo do Comité da Bacia

Hidrografica do rio Paraiba.

4.1.2 — Conselho de Regido Hidrografica do Alentejo

A regido do Alentejo possui duas regides hidrograficas: RH6 (Regido Hidrogréfica 6) e RH7
(Regido Hidrografica 7) e compreende 49 municipios e cerca de 400 freguesias®. O CRH-Alentejo foi
constituido com funcBes consultivas da respectiva Administracdo de Regido Hidrografica (ARH).
Ap06s reforma institucional, as ARHs passaram a ser departamentos regionais da Agéncia Portuguesa
do Ambiente (APA), no entanto, os Conselhos de Regido Hidrogréfica continuam a ser referidos
como orgaos consultivos. O CRH-Alentejo ndo voltou a se reunir desde 2012, assim como o0s demais
Conselhos de Regiao Hidrografica em Portugal. Os membros que faziam parte do CRH-Alentejo — no
periodo em que esteve em funcionamento (2009-2012) — distribufam-se na seguinte proporc&o®:
Administracdo Local 39%, Administracdo Central 19%, Representantes de Atividades Econdmicas
23%, Setor Técnico-Cientifico 16% e Sociedade Civil 4%. Nas reunibes do CRH-Alentejo os
municipios foram representados por Associagdes Municipais divididas em 4 sub-regides: Alentejo
Litoral, Alentejo Central, Alto Alentejo e Peninsula de Setibal. Os temas mais discutidos foram, por
ordem de frequéncia, o Quadro institucional e normativo; Processos organizativos do CRH; Quadro
econémico e financeiro; Monitorizacdo, investigacdo e conhecimento; Qualidade da 4agua;
Quantidade da agua; Gestdo do risco e valorizacdo do dominio hidrico; Participacdo, comunicacgéo e
governacdo (RIBEIRO, et al, 2013). O intervalo entre as reunides no CRH-Alentejo foi em média de

quatro meses e a duragédo das reunides foi, aproximadamente, de 3h53min.

5-RESULTADOS E DISCUSSOES

5.1 — A Participacéo Publica dos municipios no CBH-PB

Das sete reunides do CBH-PB, foram disponibilizadas apenas as listas de participantes de
cinco reunides. Nestas, foi observada uma presenca média de 24,8 pessoas por reuniao,
caracterizando alto indice de falta, por parte de alguns setores. A Sociedade Civil foi 0 segmento que
alcancou o maior indice de participantes (40%), seguido do Poder Piblico® (31%) e dos Usuérios de

4 Freguesia é o nome dado em Portugal &s menores divisdes administrativas. Trata-se de subdivisdes dos Concelhos e sdo obrigatorias, no sentido de
que todos os Concelhos tém pelo menos uma freguesia.

® Administragdo central: todos os organismos estatais de nivel nacional; Administragdo local: todos os organismos estatais de nivel regional e local;
Setor técnico-cientifico: todos os representantes de instituicdes de ensino e/ou investigacdo, bem como associagdes profissionais; Representantes de
atividades econémicas: empresas ou associagdes representantes de interesses econémicos; Sociedade civil: organizacGes ndo governamentais
ambientalistas ou associagdes sem atividade econémica ligada & agua.

® Poder Publico — este segmento compreende (Poder Publico Federal; Poder Publico Estadual e Poder Pablico Municipal).
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Agua (29%). O PPM apresenta baixa participacdo (com percentuais que variam entre 7% a 10%). A
Tabela 1 apresenta o quadro geral de como foi a participacdo do PPM no CBH-PB.
Tabela 1 — Participacdo do Poder Publico Municipal (PPM) no CBH-PB.

Quantidade de Percentual de
ANO | ATA Quantidade de membros do resencas do * Posicionamento do
membros nas reunides PPM nas P PP%\/I PPM nas reunides
reunides
1 ** - - -
2007 2 30 2 7% N&o houve guestionamento
2008 1 21 2 10% N&o houve questionamento
2 22 2 9% N&o houve questionamento
2009 | 1 29 2 7% N&o houve questionamento
1 22 0 0% -
2010 > — - - -

* As informacdes sobre o Posicionamento do PPM nas reunides sdo baseadas nas Atas das reunides do CBH-PB.
** N&o ha lista de presengas disponivel.

Embora o Poder Publico Municipal estivesse presente nas reunides do comité, o nivel de
participacdo, de acordo com a tipologia de Arnstein (1969), pode ser classificado como
Informativo/Consulta (em que os participantes tém pouca oportunidade de influenciar nas
discussdes). A primeira tipologia define que as reunides podem ser transformadas em veiculos de
comunicacdo de mdo Unica, pelo simples mecanismo de prestacdo de informacdo superficial. Na
escala que representa a Consulta, os participantes sao convidados a contribuir com suas opinides,
bem como fornecer informacGes as discussGes. Além dos temas ndo centrais, ndo houve
questionamentos por parte do PPM, em relacdo a cobranca pelo uso da &gua e aos contributos na
alteracdo da Politica Estadual de Recursos Hidricos (PERH), considerados temas importantes
discutidos no CBH-PB. Ressalta-se que a analise feita a partir das atas podem apresentar algumas
limitacdes. Dos 85 municipios inseridos na Bacia Hidrografica do rio Paraiba, dez municipios fazem
parte do CBH-PB — conforme composicdo estabelecida no respectivo Regimento Interno. Nesta
primeira gestdo ha importantes municipios, como por exemplo, Campina Grande e Boqueirdo que
ndo estiveram presentes na Primeira gestdo do CBH-PB. Apenas o municipio de Campina Grande
teve participacdo na Diretoria Provisoria do CBH-PB em sua primeira gestdo (2007-2011). Na
segunda gestdo (2011-2014) o municipio de Campina Grande participou do CBH-PB como titular e o
municipio de Boqueirdo esteve presente com a vaga de suplente. Em maio de 2014 foram
empossados 0s novos membros que fardo parte da gestdo (2014-2016) do CBH-PB, entre os
municipios que compdem o segmento poder publico municipal, as cidades de Campina Grande e

Boqueirdo possuem vagas de titulares.

5.2 — A Participagao Publica dos municipios no CRH-Alentejo

Conforme a lista de presencas, a média de participagdo dos conselheiros foi de 33,4 por

reunido. Em média, os demais segmentos tiveram sua participacdo representada por: Administracdo
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Local’ (38%): Administragdo Central 23%, Representantes de Atividades Econdmicas 16%, Setor
Técnico-Cientifico 19% e Sociedade Civil 4%. A participacdo do PPM foi considerada baixa nas
reunifes do CRH-Alentejo (entre 3% a 11%). Ressalta-se que, ha poucos representantes do segmento
Sociedade Civil em relacdo ao numero total de participantes. A Tabela 1 apresenta o quadro geral de

como foi a participacdo do PPM na regido do Alentejo.

Tabela 1 — Participacdo do Poder Publico Municipal (PPM) no ARH-Alentejo.

Quantidade de Quantidade de | Percentual
ANO | ATA | membros nas membros do de * Posicionamento do PPM nas reunifes
reUNiBes PPM nas presencas
reunides do PPM
1 32 1 3% N&o houve guestionamento
2009 2 37 1 3% N&o houve guestionamento
3 39 3 8% N&o houve questionamento
1 36 9 6% Preocupacao com p;c;]bulsmas de qualidade da
Proposta de um documento para debater os
2010 2 37 1 3% temas das reunides. Qualidade da &dgua
apresentada para os rios Murtega e Ardila.
Abordagem dos efeitos dos projetos
0,
3 3 2 6% estruturantes de caréter nacional no PGRH®
1 27 3 11% N&o houve questionamento
Pedido de atencdo da ARH quanto a polui¢do
2 28 3 11% dos rios e a limpeza do leito a montante da
2011 captacao.
Necessidade de TURH® para ocupacdes fora
3 30 7% da margem, mas dentro da area abrangida pelo
POOC™.
Questiona a emissdo de parecer durante a fase
2012 1 33 2 6% de discussdo publica dos Planos. Preocupacédo
face a exploragdo do aquifero Tejo/Sado.

* As informacdes sobre o Posicionamento do PPM nas reunides sdo baseadas nas Atas das reunides do CRH-Alentejo.

Na penultima reunido do conselho (92 reunido) foram convidadas a participar — além das
associagdes representadas — as camaras municipais que pertencem a regido do Alentejo. Por se tratar
de entidades convidadas, as cdmaras municipais que se fizeram presentes nesta reunido, nao teriam
direito a voto. No que respeita aos questionamentos levantados no CRH-Alentejo pelo Poder Publico
Municipal, foram levados 0s seguintes temas as sessdes plenarias: a qualidade das &guas, a
preocupacao face a exploragdo do aquifero Tejo/Sado e a inser¢do no PGBH dos efeitos dos projetos
estruturantes (como por exemplo, os impactos causados pelo aeroporto internacional de Lisboa). De
acordo com a Tabela 2 o Poder Publico Municipal teve um nivel de participagdo considerado como
Informacao/Consulta (Arnstein, 1969). A escala de Consulta indica que este nivel de participacao
pode sugerir um passo auténtico para a participacdo. No entanto, se este nivel ndo estiver combinado

com outros graus de participacdo, como por exemplo, apaziguamento e parceria, ndo h4 aumento de

! Administracéo local: todos os organismos estatais de nivel regional e local, incluindo as Camaras Municipais.
8 PGRH — Plano de Gestéo da Regido Hidrografica;

® TURH — Titulo de Utilizag4o dos Recursos Hidricos

“ POOC - Plano de Ordenamento da Orla Costeira
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poder da capacidade de decisdo. De acordo com os resultados, percebe-se que ha coeréncia entre 0s
dados das atas e as entrevistas realizadas com os representantes de municipios/técnicos ligados aos
municipios, de que os contributos ndo tenham sido levados em conta e postos em pratica nas agdes da
ARH-Alentejo.

6 — CONCLUSOES

A participacdo dos municipios, nos dois casos em estudo, apresenta-se em niveis de
informacdo e consulta. Embora para o caso brasileiro, a legislacdo tenha um caréater deliberativo, o
PPM pouco tem influenciado nas discussdes. Para o caso portugués, a legislacdo determina a funcéo
consultiva aos CRHs. No entanto, as consultas realizadas no processo de participacdo publica, ndo
garantem que os contributos tenham sido vinculados ao PGRH do Alentejo. Percebe-se, que para 0s
dois casos, conforme indicado em Arnstein (1969), a participacdo do PPM ainda se encontra em nivel
distante, capaz de garantir o poder de cidadéo.

No CRH-Alentejo, as discussdes tiveram como tema central os aspectos da fase de elaboracéo
dos Planos de Gestdo das Regides Hidrograficas (PGRH). Além das discussdes realizadas no CRH-
Alentejo, foram realizadas consultas publicas com o objetivo de recolha de importantes contributos
aos aspectos do Plano. O argumento de um dos representantes do PPM (Camara Municipal de
Setdbal) referiu a emissdo de um parecer que contempla todas as propostas e sugestdes apresentadas
durante a fase de discussdo publica dos Planos. Tal questionamento foi direcionado a percepcdo de
que o mesmo havia sido incorporado na fase final de elabora¢do do PGRH. A Bacia Hidrografica do
rio Paraiba acolhe duas cidades importantes para o cenario da gestdo hidrica paraibana (Campina
Grande e Boqueirdo). No entanto, estas duas cidades ndo estiveram presentes nas reunides do CBH-
PB em sua primeira gestdo. Embora tenham estado presentes na segunda gestdo — 0s municipios de
Campina Grande e Boqueirdo, como titular e suplente respectivamente —, pouco participaram das
discussdes sobre risco de colapso no fornecimento de &gua, das cidades que sdo abastecidas pelo
acude Epitacio Pessoa. Régo et al. (2012) destacam que os sistemas de abastecimento de agua
poderdo vir a sofrer medidas de racionamento e até o colapso total.

Acredita-se que apesar da participagdo nao direta dos municipios sobre a gestdo das aguas,
suas responsabilidades especificas incidem transversalmente na unidade de gestdo denominada bacia
hidrogréfica. O fortalecimento do PPM nestes espagcos de discussdo permite que os problemas
relacionados a gestdo dos recursos hidricos nos municipios, sejam bem discutidos, levando aos
espacos participativos um maior nimero de detalhes dos problemas locais da regi&o.
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