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RESUMO - Discuti-se 0 tema reuso de aguas abordando seus consensos e suas divergéncias,
refletindo sobre os seus impactos sobre a oferta hidrica, bem como os aspectos econémicos, sociais
e culturais. A complexidade do tema nos impele a seguir uma teia de subtemas que, de forma direta
ou indireta, se relacionam com o reuso de aguas. Dentre esses subtemas, encarados aqui como
dimensGes do reuso, prevemos a salde publica, os impactos ambientais, a economia, a cultura e a
sociedade. Fazemos uma ponderacdo dos fatores favoraveis e dos desfavoraveis ao reuso de aguas.
Dedicamos um tdpico a uma discussdo sobre o reuso no Estado do Ceara.

ABSTRACT- We discuss water reuse theme approaching its consensus and its divergences,
reflecting about its impacts on water resources availability, as well as the economic aspects, social
and cultural. The Complexity of theme lead us to a net of sub-themes, that we face to as water reuse
dimensions, as the public health, environmental impacts, economy, culture, and society. We ponder
on advantages and drawbacks of water reuse. We have dedicated a section to discuss about water
reuse in the State of Ceara.
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1. INTRODUCAO

Tendo em vista que o reuso de aguas se trata de um assunto complexo e relativamente novo,
apesar de haver registros de praticas de reuso na antiguidade (MOTA et al., 2007), deixar de
considerar qualquer dimensdo do mesmo poderia acarretar distor¢fes graves na sua analise. H4 uma
inquietacdo clara, até mesmo por parte de leigos, pelo fato de utilizarmos na maioria das vezes a
mesma &gua para aqueles usos onde a exigéncia da boa qualidade é premente e para aqueles 0s
quais ndo seriam necessarias aguas de qualidade excelente. Essa inquietacdo pode levar a certa
pressa na questdo de reuso de aguas a fim de modificar esse quadro. No entanto, é indispensavel que

a busca por solugdes de reuso seja pautada pela observacéo de cada um dos vieses supra citados.

Dentre estudos que obtiveram sucesso podem-se citar os de: Batista et al. (2013), que mostrou
ser eficiente o uso de biofiltros aplicados a esgotos domeésticos; Luersen et al. (2012), que verificou
a manutencdo das caracteristicas fisicas e quimicas dos couros curtidos com aguas de reuso da
prépria curticdo; Tonetti et al. (2012), o qual demonstrou que um sistema de filtro de areia para
tratar esgotos resulta em um efluente final com qualidade que atendia os padrbes para reuso e
demanda bioquimica de oxigénio abaixo do limite para o lancamento em corpos hidricos ; Rosa et
al. (2010), o qual mostrou a manutencao da qualidade ao tingir-se tecidos com agua bi-filtrada ou
aguas de reuso devidamente tratadas; e Carvalho et al. (2010), que se ocupou de analisar a

reutilizacdo de dguas em torres de resfriamento do Aeroporto Internacional do Rio de Janeiro.

Os marcos regulatdrios sobre a questdo do reuso deverdo, contudo, priorizar a dimensao da
salde publica, uma vez que eventuais danos a mesma podem ter impactos negativos em todas as

demais, gerando uma verdadeira reacdo em cadeia.

Uma situacdo que se poderia arriscar antever, em um caso extremo e considerando o reuso de
aguas contaminadas, com o adoecimento em massa de dada populacdo seria, de inicio, a auséncia
nas diversas atividades como o trabalho, por exemplo. A auséncia em massa de mao de obra ndo
prontamente substituivel poderia acarretar uma perda consideravel na producdo local, podendo
resultar dai prejuizos que tenham como consequéncia a necessidade de uma redugdo permanente do
quadro de funcionarios, uma vez que a parte do mercado perdido pode ser dificil de ser
reconquistada tendo em vista um ambiente de franca concorréncia. O aumento da pressdo sobre 0
mercado de trabalho provocado pela nova massa desempregada poderia gerar a necessidade de
abandono da escola por parte dos filhos desses desempregados, reproduzindo um problema social

crénico em diversas cidades brasileiras.

Ainda que se observe a real necessidade de diminuir a pressdo sobre 0s recursos hidricos,
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oferecendo uma das formas alternativas para a manutencao de um ambiente equilibrado.

A agua, como recurso indispensavel a diversos processos e presente em Varios Servicos
ecossistémicos, deve sim ter sua qualidade preservada e ser reutilizada sempre que possivel. Mas

deve-se observar se esse reuso nao afeta a outros processos ou ndo interfere em outros servicos.

E inevitavel entrar na questdo da viabilidade econdmica do reuso. O reuso deve ser feito
quando economicamente viavel, pois, mesmo acreditando-se que ha prevaléncia da dimensdo
ambiental sobre a econémica, ndo parece coerente implantar um sistema de reuso que se mostre tao
dispendioso de modo a acarretar ineficiéncia econdmica capaz de gerar efeitos colaterais
indesejaveis, como desemprego, por exemplo. Entdo, na formulacdo dos marcos regulatorios deve-
se estabelecer um indicador econémico para a viabilidade econdmica do sistema de reuso, de modo

a medir essa viabilidade e, dessa forma, apoiar aos tomadores de decisdo a adotar ou nao o reuso.

A dimensdo social e cultural devem ser tratadas de modo conjunto, uma vez que cultura e
sociedade se complementam em sentido e identidade. E preciso conhecer a populagio que serd
afetada diretamente pelo processo de reuso, entender seus componentes e seus meios de interagéo.
Somente assim poder-se-ia contornar eventuais resisténcias as aguas de reuso. E justamente por isso
que projetos que prevejam tais intervencdes requerem a colaboracdo de profissionais de diversas

areas do conhecimento. Nesse caso, antropologia parece ser uma area imprescindivel.

Dessa forma, observando conjuntamente essas mdultiplas dimensdes, priorizando a salde
publica, pode-se estabelecer marcos regulatorios que atenderdo as necessidades das populacdes e do
Estado, em diversas localidades, sem contudo descuidar de que o ser humano é o fim de toda acéo

para a busca de um meio ambiente equilibrado.

2. REUSO EM VIA DUPLA

N&o é possivel abordar o reuso de aguas sem tocar pelo menos em dois aspectos que se
apresentam naturalmente. Exemplo disso sdo os padrdes de langamento de esgoto exigidos pelo
Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA) e a possibilidade de aproveitamento na

agricultura de nutrientes oriundos desses esgotos.

2.1. Exigentes padrdes de langamento: apelo ao aproveitamento de nutrientes via reuso

Nao podemos entender a “forte” exigéncia nos padrdes de langamento como apenas uma
dificuldade técnica ou um fator onerante ao bindbmio custo-beneficio. Ndo ha de se falar em custo-

beneficio quando o que estd em jogo ¢ a “morte” de um rio, a inutilizacdo dos solos que seriam
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destinados a agricultura, ou danos a satde publica.

Se a relagdo custo-beneficio se mostra desfavoravel ao capital, deve-se buscar solucdes
técnicas de modo a inverter essa situacdo. Infelizmente, na maioria dos casos 0s langamentos séo
olhados friamente por meio de uma equacdo de custos do tipo C = X + Y, sendo X o valor pago aos
orgdos fiscalizadores pelo langcamento dentro de padr@es inferiores aos exigidos e Y o lancamento
atendendo aos padrdes exigidos. Uma vez obtida essa equacdo, busca-se otimizar a mesma, com
vistas a minimizagdo do custo. No entanto, esse procedimento observa tdo somente a dimensdo
econémica do problema, sem levar em conta se tais langamentos irdo afetar a vida nos rios, a

qualidade dos solo, a saude das populagdes humanas, a qualidade do ar.

Logo, o aproveitamento de nutrientes por meio das modalidades de reuso de &gua e seu
eventual uso econémico pode trazer a minimizagdo do custo para o langcamento, uma vez que a
equacdo apresentard outros fatores que irdo reduzir os custos, revertendo em possiveis lucros
qguando da utilizacdo econémica dos nutrientes aproveitados por meio do reuso. Esse

aproveitamento econémico pode se dar na agricultura, na piscicultura, e até na pecuaria.

Além dos nutrientes que podem ser utilizados como adubo nas culturas organicas, portanto
gerando receitas, alguns gases podem ser aproveitados como fonte de energia. Gases, como 0
metano, podem ser utilizados como combustiveis em geradores de energia elétrica, impactando o
custo dos sistemas de reuso pela venda desse combustivel ou pelo uso nas proprias atividades. Esse
impacto, em médio prazo devera compensar 0 atendimento aos padrGes de lancamento e até se

converter em lucro.

Contudo, o ideal seria a combinacao de diversas atividades de modo a gerar uma espécie de
ciclo quase fechado em escala local, no qual as atividades aproveitassem mutuamente os rejeitos

umas das outras, com a gera¢do minima de rejeitos para fora desse sistema.

Mesmo assim, notamos no assunto um exagerado uso de termos vagos, incertos como
“quantidade minima”, “o melhor possivel”, etc. I1sso porque ha uma incerteza sobre as reais
consequéncias sobre 0s ecossistemas, Seus processos e servigos, a médio e a longo prazo. O
desconhecimento do limiar para o impacto negativo irreversivel, se essa irreversibilidade é real ou
aparente, ou real apenas por inviabilidade técnica, 0s servigos impactados, 0S processos com 0S
quais ha interacdo, a natureza das interacGes entre os componentes do ecossistema afetado, entre

muitas outras incertezas.

A certeza que se tem € que, no curto prazo: ha impactos negativos visiveis; ha padrdes
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rigorosos que devem ser atendidos; ha uma necessidade de melhorar a relagdo custo-beneficio, mas
com um olhar mais profundo de modo a entender que o fator econémico ndo é Unico envolvido na

questéo.

2.2. A pratica do reuso e a dupla contribuicdo para os setores agricolas e de saneamento

Seria de fato um negdcio bastante vantajoso integrar sistemas de reuso ligados ao saneamento
com setores agricolas Assim, a contaminacdo de solos de modo a impedir 0 Seu uso para a
agricultura representaria um prejuizo irreversivel a curto ou a médio prazo, uma vez que,

dependendo do contaminante, o impedimento para o cultivo pode ultrapassar décadas.

Também ndo ha certeza sobre as condi¢Ges de consumo dos frutos oriundos de sistemas de
reuso, principalmente porque ndo ha dados sobre os efeitos nas populagGes consumidoras em
periodos que se mostrem confiaveis. Ainda mais, ha tantos outros fatores impactando
potencialmente a saude das populagcBes humanas, que torna-se quase impossivel dizer que
determinado fator isoladamente tenha provocado determinado efeito. Como poderiamos entdo
afirmar que o consumo de frutos oriundos de sistemas de reuso causaria danos a satde humana, uma
vez que o que se pode ter €, na melhor das hipdteses, uma suspeicéo do binémio causa-efeito? Neste
caso, como 0 que esta em jogo é algo que reclama sua priorizacdo, que é a salde humana, o Unico

caminho seria 0 da precaucao.

3. O REUSO NO ESTADO DO CEARA
3.1. Por que o reuso de aguas deve (ou nao) ser incentivado no Estado do Ceara?

O reuso de aguas deve ser incentivado em todo o mundo, o que muda de um lugar para outro €

a forma desse reuso e a fonte das aguas do mesmo.

A importancia de se aproveitar a0 maximo todas as possibilidades de uso da &gua antes de
descarta-la é nitida pela indispensabilidade da &gua em diversos processos e servigos dos
ecossistemas, processos e Servigos que por sua vez sdo responsaveis diretos ou indiretos pela

manutencdo da vida dentro dos ecossistemas.

No Estado do Ceara, apesar de o problema da relativa escassez ter obtido diversas agdes
mitigadoras, desde o oferecimento de carros-pipas, passando pela construcdo de chafarizes e pela
construcdo de acudes, até a transposicdo de rios, ainda tem-se graves problemas em alguns

municipios.

Assim, a agua reutilizada em fins menos exigentes de qualidade representara em economia de

agua boa para usos mais nobres, aumentando a oferta hidrica e mitigando a escassez de agua.
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3.2. Tipos de reuso de agua mais indicados para o Estado do Ceara

Uma vez que agricultura do Estado do Ceara apresenta resultados aquéem do desejado, e isso
estd diretamente ligado a qualidade dos solos, ainda que a oferta hidrica também tenha sua cota de
participagdo, ndo é vista como beneficiadora o reuso de &guas para a esse setor, principalmente se o
sistema de reuso se tornar um meio mais dispendioso de recursos do que a busca de aguas de fontes
tradicionais. Portanto, mesmo sabendo que a agricultura é a atividade que mais consome &gua, tendo
em vista o risco de piora na qualidade do solo e de uma eventual contaminacdo do lencol freéatico,
por questdo de precaucdo, somente podemos concordar com o reuso de aguas na agricultura depois

de minuciosamente estudados todos 0s impactos possiveis desse reuso.

No entanto, sabemos que ha diversos usos nos quais as aguas poderiam ser reutilizadas com
baixo risco para a salde publica e com baixo custo. Como esses reusos sdo ligados as atividades
urbanas, como a lavagem de veiculos, lavagem de pisos, banho de animais, etc., pode-se dizer que 0

tipo de reuso mais indicado para 0 nosso estado seria o de dguas urbanas.

As chamadas “aguas cinzas” (&guas oriundas do uso em banhos, lavagem das maos, e.g.)
(MOTA et al., 2007) poderiam ser reutilizadas nas atividades listadas acima, sendo seu custo
abatido em médio prazo pela diminuicdo do consumo de agua de qualidade superior em atividades

menos exigentes.

3.3. Principais dificuldades para implantacéo do reuso de aguas cinzas no Estado do Ceara

Entre as maiores dificuldades estdo a falta de consciéncia ambiental da populagdo, os parcos

recursos para a pesquisa e o interesse incipiente da iniciativa privada.

Ha diversas formas de reuso caseiro que poderiam ser adotadas como o reuso de agua de
lavagem de roupas para lavagem de pisos, por exemplo. No entanto, em uma populac¢do capaz de
somente relacionar custo-beneficio e tomada pela cultura do menor esfor¢o, formas de reuso como
essas dificilmente seriam aplicadas. Além do mais, a falta de conhecimento amplo sobre o
fendmeno da escassez de dgua, ndo somente no Estado do Ceard, como em outros locais dispersos
pelo pais e pelo mundo, leva a atitudes irresponsaveis como a lavagem de pisos com agua potavel.
A alienacdo sobre os problemas relacionados a agua € traduzida também nas construcGes em que,
tendo em vista a minimizagdo do custo de construgéo, instala-se um medidor de consumo geral para
todo um prédio. Essa pratica estimula a cada condémino gastar (e desperdicar) ndo estimula o uso

racional (afinal, o egoismo € intrinseco a natureza humana, segundo Maquiavel).

Mais ainda, projetos de reuso requerem estudos. Tais estudos por vezes, levam anos para
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apresentarem algum resultado significativo. Isso demanda recursos financeiros, 0s quais nem

sempre estdo a disposicao dos pesquisadores em quantidades realmente satisfatorias.

A propria iniciativa privada somente pensa em reuso quando isso se mostra vantajoso do
ponto de vista econdmico ou do marketing da empresa. No entanto, a empresa é orientada para o
lucro e, se ndo fosse assim, ndo seria empresa, de modo que o Estado ndo pode esperar que a
iniciativa para o reuso parta das empresas privadas. O Estado, como detentor do poder de coercédo (o
papel do grande Leviatd) pode criar diversas exigéncias, bem como diversos incentivos, com vista
ao bem-estar geral da populagéo, portanto, cabendo ao mesmo a tarefa que Ihe é propria de regular

0s sistemas de reuso, bem como de estimular 0s mesmos.

3.4. Recomendacdes para superar resisténcias ao reuso de aguas no Estado do Ceara

A principio, para superar as eventuais resisténcias da populacéo ao reuso de dgua no Estado
do Ceard, uma forte e continua agdo informadora e formadora de conhecimento e de opinido deveria
ser implementada, ndo somente pensando no curto prazo, mas também no longo prazo. (Em
questdes ambientais ndo se aplica a maxima de Keynes de que “no longo prazo todos estaremos
mortos”, haja vista a nossa responsabilidade para com as geragdes futuras implicita no principio da
sustentabilidade estabelecido pelo Relatério de Brundtland). A educacdo ambiental prevista para 0s
curriculos do ensino fundamental e médio pelas diretrizes nacionais de educacdo deveriam explorar
o tema do reuso desde as primeiras idades escolares até idades finais. Em vinte anos, esperar-se-ia

formar uma populacdo com consciéncia critica para debater de forma produtiva o reuso.

(A questdo do reuso das aguas, bem como as atuais discussdes sobre sua valoracdo fazem-nos
voltar ao “Paradoxo de Smith”, em “A Riqueza das Nacdes”, sobre o pre¢co dos diamantes —
injustificdvel pela sua inutilidade — e a gratuidade da agua — injustificavel pela sua

indispensabilidade a vida.).

O conhecimento sobre os beneficios da adogcdo de sistemas de reuso, bem como o
conhecimento preciso de seus riscos, devem ser fatores cruciais na formagdo de uma consciéncia
sobre a questdo. Entdo, uma campanha de esclarecimento em diversos niveis e em diversos setores,

por meio de diversos veiculos, poderiam diminuir as resisténcias sobre o reuso de aguas.

Além disso, no caso de reuso para determinadas culturas, é necessaria a criacdo de uma
certificacdo acreditavel para que a populacdo venha a sentir seguran¢a no consumo de produtos
oriundo de &guas de reuso. Uma entidade independente para essa certificagdo seria 0 mais indicado,
uma vez que os setores publicos ainda sdo detentores de uma imagem ndo muito confiavel aos olhos

da populacdo, e certificagOes dadas por agentes do Estado ndo estardo isentas de suspeitas de virem
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maculadas pelos desvios de conduta e pela corrupcéo.

A Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria teria o papel complementar de fiscalizacdo e
aplicacdo de sancdes, pois somente o Estado goza desse poder. Dessa forma, como uma espécie de
filtro duplo, a certificacdo por entidade independente e a fiscalizacdo oficial seriam fatores

colaborativos para a aceitagéo do reuso em certas atividades.
Em suma, séo propostas as seguintes acoes:

1) acompanhamento do tema embutido na educacdo ambiental prevista para o
ensino fundamental e médio, ndo como uma disciplina isolada, mas como
parte integrante do planejamento das aulas de cada uma das disciplinas,

incluindo a matematica e a lingua portuguesa;

2) campanhas de esclarecimento sobre a importancia do reuso de aguas, bem
como dos beneficios e riscos especificos em determinados usos, levando em
consideracdo as especificidades das regides e localidades, além das campanhas

de &mbito geral;

3) intervengdo do Estado no sentido de coibir praticas abusivas e estimular as
boas préaticas de reuso, as primeiras por meio de penalidades e as Gltimas por

meio de subsidios;

4) estimulo a pesquisa cientifica por meio de recursos suficientes para a
continuidade de projetos de reuso de aguas, ndo somente de médio e curto

prazo, mas também (e principalmente) as de longo prazo;

5) criacdo de uma entidade independente certificadora de produtos oriundos de
aguas de reuso, como forma complementar a acdo do Estado, gerando mais

seguranca ao consumidor final;

6) fiscalizacdo e aplicacdo de san¢Oes por parte do Estado a eventuais infratores,

devendo haver um canal aberto ao publico para prestagdo de contas.
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