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RESUMO - O presente ensaio cientifico tem como objetivo realizar uma avaliacdo acerca do vasto
campo do sistema juridico-normativo pertinente ao Direito de Aguas, tendo em vista a necessidade
de se explorar o contexto da percepcao da condicdo humana no Semiarido Paraibano, como forma
de se promover uma adequada e consciente gestdo hidrica que possibilite, além de uma situacao
confortavel quanto ao consumo humano de dgua e o seu uso em diversas outras atividades diarias, a
participacdo de varios agentes sociais no processo democratico que deve jungir a acdo gestora local.
Foi utilizado o método dedutivo, para que se fizesse uma analise acerca da percepcao da condicéo
de vida das populagdes sertanejas, além do Hermenéutico-Sistémico e Paradigma Sistémico, para
que se pudesse fazer uma analise juridica, normativa, politica e social sobre o assunto. Com isso, foi
possivel verificar que, apesar de modernas legislagdes no ambito federal e estadual, capazes de
permitir a concretizacdo de um ideal eficiente de gestdo hidrica em uma regido castigada por longos
periodos de estiagem, a participacdo da comunidade que sofre com essa realidade hidrico-climatica
em debates e acBes concretas ainda é insuficiente.

Palavras-Chave: Aguas. Direitos Humanos. Condi¢do Humana.

ABSTRACT - This present study aims to realize a review on the law vast field related to Water
legal-normative system, in view of the need to explore human condition in Paraiba Semiarid Region
context perception, as a way to promote adequate and conscious water management, that enables,
besides a comfortable situation on human water consumption and its use in various other daily
activities, the social agents participation in the democratic process that must yoke the local
management action. The Deductive Method was used for an analysis about populations living
conditions perception, besides the Systemic-Hermeneutic and Systemic Paradigm, to realize a legal,
normative, political and social analysis on the subject. Thus, it was possible to verify that, despite
modern laws in federal and state levels, able to allow an optimal water management efficient
implementation in a region burdened by long drought periods, the community participation, who
suffers with this hydro-climatic condition, is still insufficient in discussions and concrete actions.

Key-Words: Water. Human Rights. Human Condition.
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1 - INTRODUCAO

A humanidade, desde as grandes revolugdes no setor industrial, passou a utilizar com mais
intensidade os recursos naturais, especificamente os hidricos, na producdo em série de diversos
produtos e/ou matérias-primas, como forma de alimentar um novo mercado consumerista que
emergia. Dessa forma, criou-se um conceito socioecondmico que tratava os elementos extraidos da
natureza sob o ponto de vista que primava pelas suas caracteristicas inesgotaveis e renovaveis.

No entanto, com 0 passar 0 tempo, ndo mais se podia vislumbra-los tomando como
referéncia tais concepcdes, pois a escassez que 0s atingia promoveu uma mudanga no pensamento
humano, fazendo com que alguns grupos mundiais passassem a vé-los com base em seus aspectos
quantitativos e qualitativos limitados.

No Estado da Paraiba, notadamente na regido correspondente ao Semiarido (Sub-Bacia
Hidrogréfica do Rio do Peixe), a problemética do déficit hidrico carece de uma maior percepgao por
parte dos individuos que vivem na referida localidade e que, durante grande boa parte do ano,
sofrem com rigorosos periodos de estiagem, conforme estudos que vem sendo desenvolvidos no
projeto de pesquisa SUB-BACIA HIDROGRAFICA DO RIO DO PEIXE: DIREITO, GESTAO E
SOCIEDADE, no &mbito da comunidade académica do Centro de Ciéncias Juridicas e Sociais, da
Universidade Federal de Campina Grande, da graduacdo em Direito.

Apesar de certa percepcdo da condicdo humana por parte da populacdo local quanto a
adversidade da escassez hidrica, tem-se que aquela ainda ndo consegue criar um ambiente propicio
que seja capaz de fazer com que as pessoas se conscientizem sobre a necessidade de se gerir com
sustentabilidade os recursos hidricos, pois a maioria delas, muitas vezes, ignora um problema que as
aflige direta e indiretamente.

Pode-se afirmar, para tanto, que o mencionado Estado, apesar de varias a¢des voltadas para a
preservacao das aguas locais, ndo consegue atingir, de modo preciso, o despertar dos individuos da
area objeto de estudo para outro importante ponto de discussdo controvertido, qual seja, o da
participacdo democratica dos diversos agentes sociais nas questdes que envolvem a manutengdo do
elemento natural agua.

Atenta Arendt (2007) para a acdo enquanto atividade que se exerce diretamente nos homens
sem a necessidade de haver mediacdo das coisas, da matéria como um todo, o que corresponde a
condicdo humana da pluralidade, tendo em vista de que os homens, e ndo apenas 0 Homem,
enquanto espécie, vivem na Terra e habitam todo o mundo. A condigdo humana possui relagdo com
a politica; porém a aludida pluralidade € a propria condic¢ao, ndo apenas o que se chama de conditio

sine qua non, mas a conditio per quam de toda vida politica.
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Genericamente, busca-se, com este ensaio cientifico, analisar a percepcdo da condicdo
humana por parte dos agentes sociais que vivem o Semiarido Paraibano (Sub-Bacia Hidrografica do
Rio do Peixe) em suas dimensdes: juridica, social, educacional e politica, a partir da Reforma do
Estado Brasileiro nos anos 90 e o advento das Leis 9.433/97 (Lei de Aguas) e 6.308/96 (Politica
Estadual de Recursos Hidricos da Paraiba).

De modo especifico, visa-se, interpretar o arcabouco juridico normativo-hidrico, social,
educacional e politico vigente e desnudar as possiveis transformacdes no Semiarido Paraibano,
tendo em vista a percepcao da condigdo humana da populacdo da Sub-Bacia Hidrografica do Rio do
Peixe; investigar as relacbes ocorrentes entre as recém-criadas instituicdes hidricas estatais e
sociedade civil; e elaborar um diagndstico hidrico-ambiental, por meio intermédio da participacdo
dos stakeholders (poder puablico, usuarios e comunidade), como importantes agentes
transformadores da realidade social por meio do processo democratico.

No mais, esse ensaio cientifico, tomando por base o Método Herméutico-Sistémico e o
Paradigma Sistémico, além do Dedutivo, visa explorar o vasto campo dos Direitos Humanos e do
Direito de Aguas no que diz respeito a percepcdo da condicdo humana no Semiarido Paraibano,
além da sua importancia para a solucéo do problema contido no uso indiscriminado dos recursos
hidricos na Sub-Bacia Hidrografica do Rio do Peixe, criando-se o arcabouco social necessario para

que as populacdes da localidade mencionada possam viver com mais dignidade.

2-METODOLOGIA

Este trabalho cientifico foi produzido tomando-se por base o Método do Paradigma
Sistémico, jungido com o Hermenéutico-Sistémico, como forma de se desdenhar aplicacdes e
consequentes resultados que podem ser obtidos através do manejo das aguas existentes no
Semiéarido Paraibano, Sub-Bacia Hidrografica do Rio do Peixe, tendo em vista a compreensdo da
percepcdo da condicdo humana como forma de promover o acesso da populagdo local a quotas
razoaveis de agua que sejam capazes de suprir as suas necessidades béasicas e de assegurar a
manutencdo do precioso liquido as futuras geracoes.

Dessa forma, na compreensdo de Barbosa (2011), o paradigma € um modelo, uma regra, um
regulamento, sendo que, neste ponto, 0 mesmo nao se esgota. O paradigma é uma visao de mundo,
social e institucional. Dai por que se falar na sua prevaléncia no ambito dos recortes hidrico-
ambientais, especificamente o sistémico, que € mais adequado para o estudo em questéo.

Kuhn (1996) conceitua paradigma levando em consideracdo as realizagOes cientificas

universalmente reconhecidas que, durante certo espaco de tempo, fornecem problematicas e

XI1I Simpésio de Recursos Hidricos do Nordeste 3



solugdes-modelo para uma comunidade de praticantes de uma ciéncia. Entretanto, Vasconcellos
(2002), ao reformular o pensamento anteriormente mencionado, denota 0S compromissos que 0S
cientistas devem ter em relacdo as crencgas sobre 0 mundo, além de acolher valores. Este, inclusive,
chega afirmar que os paradigmas segregam cientistas dos dados que os contrariam. Por outro lado,
delimitam detalhes de informacgdes captadas, favorecendo, de modo relevante, o trabalho do
pesquisador.

Na visdo de Capra (2002), vislumbra-se uma visdo social de paradigma, que é considerado
uma constelagdo repleta de concepcoes, de valores, de percepcOes e de préaticas, compartilhadas por
uma determinada comunidade, que da forma a uma viséo tida como particular da realidade, a qual
constitui a base da maneira como a comunidade se organiza. Assim, tem-se como mais ampla tal
tese em relacdo as demais.

Setti (2001) defende a ideia do modelo sistémico de integracdo participativa engquanto
modelo mais moderno de gerenciamento das aguas, objetivo estratégico de qualquer reformulacéo
institucional e legal bem delineada e coordenada. Caracteriza-se pela criagdo de uma estrutura
sistémica que se responsabiliza pela execucdo de fungdes gerenciais especificas e a adocdo de
instrumentos do planejamento estratégico, a tomada de decisdo atraves de liberacdes multilaterais e
descentralizadas e o estabelecimento de instrumentos legais e financeiros. Portanto, o paradigma
sistémico, dentro da seara dos recursos hidricos, deve promover integracdo do meio ambiente e do
ser humano, sem que sejam estabelecidas disjuncdes entre objetividade e subjetividade. Faz-se
necessario um paradigma que prime por aspectos fisicos, sociais, econdmicos, biolégicos e
politicos, além de denotar multiplas possibilidades interativas.

Dentro do contexto hidrico-normativo-social, deve-se destacar a hermenéutica, que €
importante ciéncia que fornece as ferramentas interpretativas necessarias para que a fixacdo de
sentido das normas correlatas ao tema aconteca, favorecendo, dessa forma, uma compreensdo, além
de juridica, social acerca da percepcao da condicdo humana no Semiarido Paraibano. Na concepcao
do jusfilésofo aleméo Haberle (1997) prevalece uma tese que pode ser considerada radical sobre a
hermenéutica. Assim, 0 mesmo expressa que 0 processo interpretativo estd ligado, intima e
potencialmente, aos 6rgdos estatais, todas as poténcias publicas, todos os pesquisadores, todos 0s
cidad&os e grupos, criando, para tanto, a impossibilidade de se estabelecer um elenco cerrado ou
fixado de intérpretes.

Portanto, é possivel inferir a grande importancia da complexa, porém instigante, teia social
que envolve a discussdo sobre as aguas, notadamente quando se leva em conta a percepcdo da
condicdo humana em regides aridas, com olhares voltados para a participagcdo dos diversos atores

sociais e a influéncia destes no processo democratico do desenvolvimento sustentavel, relacionado
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com 0 manejo das dguas do Semiarido Paraibano e correlato com a manutencéo de vida digna na

aludida localidade.

3 - DIREITO DE AGUAS E DIREITOS HUMANOS

O surgimento dos Direitos Humanos tem como pressuposto fatico a protecédo e efetividade
dos direitos inerentes a protecdo do homem. A historicidade dos Direitos Humanos iniciou-se
efetivamente a partir das declaracGes de carater ndo vinculante, responsaveis por criar um suporte
basilar da evolucéo da protecdo dos direitos do homem. Posteriormente, a estas foi adicionado um
carater obrigatorio ao assumirem a forma de tratados internacionais, vinculando os paises
signatarios ao cumprimento da norma (MORAES, 1998).

De modo consoante, a disciplina juridica das dguas emerge como ramificacdo do Direito
Ambiental e apresenta-se como importante norte dotado de principios e normas juridicas que visam
disciplinar o uso, aproveitamento, dominio, a conversacdo e preservacdo das aguas, impedindo que
estas venham a sofrer consequéncias danosas capazes de torna-las improprias para 0 manejo em
diversas atividades humanas, principalmente no que diz respeito a sua ingestdo. De inicio, era
chamado de direito hidraulico. Por haver estreita vinculagdo com as normas juridicas e com o ciclo
hidroldgico, desconhecendo-se limites no seu percurso, o Direito de Aguas apresenta normas
tradicionalmente inseridas nos campos do direito privado e publico, sendo as suas fontes a
legislacdo, a doutrina, a jurisprudéncia e o costume (POMPEU, 2006).

Desde as mais antigas civilizagbes, o ser humano sempre teve ao seu dispor diversas regras
que disciplinavam a utilizacdo da agua, tendo em vista o seu carater, restritivo ou ndo, proporcional
a escassez do liquido. E notavel que muitas dessas civilizacbes ja se atentassem para os limitados
aspectos quantitativos e qualitativos das aguas, sendo importante ressaltar que essa percepc¢ao
ganhou mais énfase somente nas Ultimas décadas do século XX, quando diversas entidades
ambientais mundiais passaram a apregoar que as aguas careciam de maior protecdo, pois, caso
contrario, a humanidade estaria fadada a arcar com a sua falta em um futuro néo téo distante.

Embora a constante e progressiva deterioracdo das dguas venha causando a diminuicdo das
guantidades utilizaveis para fins mais nobres, como é o caso, por exemplo, do abastecimento de
populacbes e a manutencdo da agricultura, grande parte das pessoas ainda ndo despertou para a
problematica do desabastecimento hidrico, principalmente nas regifes mais aridas, a despeito do
Semiarido Paraibano, cuja irregularidade das chuvas constitui um fator climatico de grande
influéncia quanto a diminuicdo dos indices de agua necessarios para a manutencdo de vida humana

digna na localidade.
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Com filiacdo ao sistema de direito romano-germanico, gragas as contribuicdes do regime
hidrologico existente em quase todo o seu territorio, o Brasil adotou como disciplina juridica o
direito proprio de regides umidas. Todavia, seu nunca assaz louvado Cadigo de Aguas previu norma
especifica que dava um tratamento condizente com as &reas periodicamente afetadas por longos
periodos de estiagem (Artigo 5°); porém isso nunca aconteceu (POMPEU, 2006).

Apesar do legislador da época da edicdo da antiga codificacdo brasileira de aguas ter se
atentando para a importancia de uma normatizacao que primasse por cuidados especiais com regides
aridas, nenhuma lei especifica foi editada para essa finalidade. Assim, é notavel certa falta de
atencdo por parte do Estado Brasileiro em relacdo a uma localidade que necessita de investimentos
capazes de amenizar o problema da seca e primar, precipuamente, pela qualidade de vida das
populacdes dessas localidades.

Conquanto, a juncdo do Direito de Aguas com a ideia de Direitos Humanos deve servir
como importante norte para a promoc¢ao da dignidade humana em regides castigadas pela estiagem,
sendo de grande importéancia a percepc¢do da condigdo humana por parte das populagdes que vivem

nessas localidades.

4 — A CONDICAO HUMANA E SUA PERCEPCAO NO SEMIARIDO PARAIBANO

Arendt (2007) trata da condicdo humana tomando por base ndo apenas a concepcao que diz
respeito a conditio sine qua non, mas também a conditio per quam que envolve toda a vida politica.
O ser humano, por meio da acdo, desvincula-se da mediacdo das coisas ou da matéria. Ou seja,
percebe sua existéncia no mundo e liberta-se de atividades que correspondem ao artificialismo
daquela. A aludida autora apresenta, além de seu entendimento sobre a acdo, a sua compreensdo
sobre o labor e o trabalho humanos.

O labor consiste em um processo biologico do corpo humano, isto é, o crescimento
espontaneo, o metabolismo e a eventual decadéncia de processos vitais inerentes as necessidades
produzidas e introduzidas na vida. Quanto ao trabalho, tem-se que este compreende a atividade
humana artificial que diz respeito a existéncia do préprio ser humano, sendo que essa existéncia ndo
compreende, necessariamente, aquela contida no ciclo vital da espécie, cuja morte ndo se compensa
nessa ultima realidade (ARENDT, 2007). A busca pelo suprimento de suas necessidades, muitas
vezes, leva 0 homem a extrair da natureza tudo aquilo que nela se encontra e que é importante,
principalmente, para uma vida moderna que demanda grandes quantidades de matéria-prima para a
confecgdo de diversos produtos a serem consumidos por uma populacédo diversificada, além, é claro,

do uso da terra para o cultivo de uma gama de géneros alimenticios ou no.
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Contudo, deve-se ressaltar que essa relacdo de consumo desenfreado de recursos naturais, de
modo enfatico o que envolve o manejo nada sustentavel das aguas, consiste em uma verdadeira
conduta humana que gera consideravel pressdo hidrica em muitos reservatorios de agua, que, apesar
de dimensbes consideravelmente grandes, abrigam um liquido de aspectos quantitativos e
qualitativos limitados.

A conscientizacdo das populacfes localizadas em areas predominantemente &ridas ainda
pode e deve ser a melhor e mais eficaz forma de se gerir com sustentabilidade os recursos hidricos.
E necessaria uma percepcdo da condicdo humana por parte dessas populacdes que preze pela
observancia dos fatores climaticos dessas regides e de suas implicacfes quanto a utilizacdo dos
recursos hidricos e sua eminente exiguidade.

No Semiéarido Paraibano, regido onde se localiza a Sub-Bacia Hidrografica do Rio do Peixe,
predominam atividades ligadas ao cultivo da terra, ou seja, a agricultura comercial e também de
subsisténcia. Além disso, a existéncia de petrdleo, no ambito especial do grande corpo de agua
objeto de estudo cientifico, torna-o economicamente relevante para a populagéo local no que diz
respeito a geracdo de mao-de-obra (renda). Porém, € imprescindivel que ndo se deixe de mencionar
a pressdo hidrica a que sdo submetidas as aguas que compdem esse importante sistema eco hidrico.

Tratar da promocao sustentavel da gestdo dos recursos hidricos ndo consiste simplesmente
em mero ato do Poder Publico, mas num conjunto de agdes a ser desempenhada pelos diversos
agentes socais que integram o processo democratico vigente. Assim, € preciso que o direito humano
a vida, enquanto corolario do Direito de Aguas, seja percebido pela populacio da regifo semiarida,
tendo em vista a necessidade de se primar pela dignidade da pessoa humana enquanto pressuposto
de vida ecologicamente sustentavel e saudavel.

De acordo com Arendt (2007), a vida possui significado diverso do que é o usado para
designar o lapso temporal entre a vida e a morte. Apesar de limitada por um comeco e fim, ou seja,
pelos extremos que dao supremacia aos extremos do surgimento e desaparecimento do individuo do
mundo, a vida segue uma trajetdria puramente linear, em que 0 movimento consiste na transmissdo
da forca motriz da vida bioldgica do homem, sendo esta compartilhada com outros seres vivos, e
que conserva, piamente, o processo ciclico da natureza. Assim, a mais relevante caracteristica desta
vida especificamente humana é uma sequéncia de eventos mundanos, bioldgicos.

Mas a vida ndo se esgota somente nessa sequéncia, pois 0 ser humano, enquanto ser politico,
com respaldo no direito a cidadania, € responsavel por tragar 0s rumos de sua existéncia e jungir a
concepcao de manejo sustentavel das dguas com qualidade de vida. Ainda nesse cenario, deve-se
destacar a percepcdo dos Direitos Humanos enquanto aprimoramento da compreensdo do outro, ou

seja, tendo em vista a necessidade de expressar respeito e tolerancia em face de outros individuos,
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notadamente quando se menciona a relacdo entre Estado e governado, uma tensdo que deu inicio a
uma série de normas de Direitos Humanos (SILVA, 2012).

Assim, com as populacbes do Semiarido atentas para os problemas relacionados as
discussdes que envolvem &guas e que as atingem direta e indiretamente, infere-se que a percep¢do
da condicdo humana na mencionada regido representa um importante artificio politico-social capaz
de ressaltar a necessidade de se dar um tratamento hidrico-ambiental diverso do que é dado
atualmente, isto é, deixando para tras, por exemplo, velhos métodos de irrigagdo que demandam
grandes quantidades de &gua e procurando priorizar aqueles que propiciam um melhor
aproveitamento do referido elemento natural, além de fazer com que os diversos agentes sociais que
compdem a comunidade local participem ativamente de debates e proponham solucdes para as mais

variadas problematicas que dizem respeito a escassez hidrica.

5 - DEMOCRACIA REPRESENTATIVA NAS QUESTOES HIDRICAS DO SEMIARIDO
PARAIBANO

Gerir os recursos hidricos de modo sustentavel consiste em um grande desafio. Nesse
processo, diversos atores sociais podem e devem ser envolvidos, pois a participacdo destes
representa 0 primeiro passo para a concretizacdo de acgles inerentes a percepcdo da condicdo
humana acerca da escassez de agua.

Deve-se jungir o processo democratico com a participacao popular nas questdes relacionadas
a pressao hidrica a qual a Sub-Bacia Hidrografica do Rio do Peixe é submetida, priorizando-se,
principalmente, os debates a serem desenvolvidos no &mbito escolar, que constitui importante
celeiro de difusdo de ideias que visam a promoc¢édo do norte da sustentabilidade.

A participacdo democratica das sociedades modernas € esculpida com base na premissa
basica do poder que se incumbe de constituir governos e zelar pela representacdo. A partir desse
contexto histérico constituiu-se a democracia, conhecida por representativa, cuja referéncia pauta-se
numa definicdo minima. Trata-se de um conjunto de regras de procedimento destinado a formacéo
de decisdes tipicamente coletivas, de modo a permitir ampla participacdo dos interessados em
diversas questdes, principalmente nas que tratam da gestdo hidrico-sustentavel. E importante salutar
0 argumento que apregoa a estratégia do compromisso firmado entre as partes por meio do livre
debate que visa & formacdo de uma maioria, isto é, a concepcdo de que 0s representantes se
enquadram na categoria dos que gozam do senso de confianga do corpo eleitoral, por haverem sido
escolhidos, cujo mandato, portanto, ndo é revogavel. Dessa forma, sdo 0s responsaveis por primar

pelos interesses gerais de toda coletividade, uma vez eleitos para fazerem parte do corpo de cargos
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publicos, sendo obrigados a gerir de modo sustentavel os recursos naturais, especificamente os
hidricos (SOARES, 2012).

No entanto, a ideia de representatividade ndo esta adstrita apenas ao direito politico de elevar
até cargos publicos representantes a quem € incumbida a funcéo de gerir a méaquina estatal. Como se
pode inferir na compreensao abstraida do artigo 5° da Lei 6.308/1996 (Politica Estadual de Recursos
Hidricos da Paraiba) e do artigo 1°, inciso VI, da Lei 9.433/1997 (Politica Nacional de Recursos), é
de grande importancia a participacdo organizada e descentralizada da sociedade civil nos processos
que tratam do manejo consciente dos recursos hidricos. Para isso, a percep¢do da condi¢cdo humana,
diante dos problemas tipicos de regides aridas, apresenta-se como a notadvel compreensdo da
necessidade de se buscar alternativas ecologicamente corretas, capazes de assegurar a manutencao
das aguas da localidade in loco para as atuais e futuras geracdes, que poderdo desfrutar de qualidade

de vida.

6 — SINTESE CONCLUSIVA E RESULTADOS

Apesar do aparato legislativo que propde o manejo sustentavel das aguas, notadamente das
aguas de regides secas, € visivel que no Estado da Paraiba, em relacdo a regido semiarida objeto de
estudo, a percepcdo da condicdo humana por parte da populacéo local perante o processo gestor
hidrico é insuficiente, o que inviabiliza consideravelmente qualquer propositura de solucgdes e
consequente resolucdo de problemas de modo democratico, tendo em vista que a auséncia de acdes
socioeducativas consiste em um contexto que sucumbe com o ideal da dignidade da pessoa humana,
corolério relevante em se tratando da manutencdo da vida. Além disso, para que o ser humano que
vive no Alto Sertdo Paraibano busque sua integracdo ao meio ambiente local, de modo que este
venha a ser preservado, é preciso que nao s6 perceba, mas que reconheca a condi¢cdo humana diante

das limitacGes quantitativas e qualitativas dos recursos naturais.
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