A SECA NO NORDESTE E A BANCADA RURALISTA DO CEARA
(LEGISLATURA 2011-2014)

Regina Brunb

RESUMO
O artigo trata da relacdo existente entre secaltaraupolitica e tem como objetivo analisar o

discurso e a acdo dos parlamentares ruralistagdmia(na legislatura 2011-2014, em momentos de
seca no Nordeste. A autora parte da premissa de tgr@meno da seca, enquanto mecanismo de
reproducao politica dos parlamentares, acionataraudo favor, a execucao de programas baseados
somente em medidas emergenciais e a ideia de sotone de castigo, impedindo, assim, a busca
de alternativas e a implementacdo de politicas fgjaen as regras instituidas por uma cultura

politica arcaica e conservadora.
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ABSTRACT

The article approaches the relationship betweengitoand political culture and aims to analyse
the discourse and action of ruralists congressmen Cearda in the 2011-2014 term during drought
periods in the Brazilian northeast. The author ukespremise that the drought phenomenon, as a
congressemen political reproduction mechanism, rsdga culture of favor, programs based only
based in emergency measures and in the idea drisigffand punishment, then forbidding the
search of alternatives and the implementation ti€ies that run from the rules made by an archaic
and conservative political culture.

'Professora do Programa de Pés-Graduacdo de Ci&Boiais em Desenvolvimento, Agricultura e Socieddd
Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro (CRIFRRJ).Regina bruno@yahoo.com.b® texto teve como
referéncia empirica a pesquisa coordenada pelaadlRepresentacdo de interesses patronais rurais e egis
parlamentares cearenses da bancada ruralista (lagisa 2011-201%’, realizada com apoio da Bolsa de Pesquisador
Visitante- PBV da Fundacdo Cearense de Apoio aemedvimento Cientifico e Tecnolégico- FUNCAP (2012
2013)/Programa de P6s-Graduacdo em Ciéncias Sdeidisiversidade Federal do Ceara.
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1- INTRODUCAO

A organizacdo de parlamentares em frentes supidguéas € um processo de
institucionalizacdo de interesses a partir do qudiiduos e grupos procuram manter ou melhorar
sua posicéo na estrutura social, conservar ou ang#us diferenciais de poder e suas condi¢des de
reproducao.

A Frente Parlamentar da Agricultura (FPA), maishmmida como bancada ruralista, € uma
das expressfes desse processo. Herdeira da Uni@iocBiica Ruralista (UDR) este grupo
despontou como reagdo as mobilizacdes pela denzeg@b da propriedade numa conjuntura de
debate da Constituinte, na década de 1980.Condalgrar muitos uma das principais forcas
politica suprapartidarias do Congresso Nacional,bamcada agrega prioritaria, mas nao
exclusivamente, grandes proprietarios de terra,esapios do agronegocio e seus representantes.

S&o inumeros os trabalhos que tratam da probleanddiceca no Nordeste e suas implicacdes
sociais, econdmicas e politicas. O objetivo dedigaaé refletir sobre a atuacéo dos parlamentares
ruralistas do Ceara (Legislatura 2011-2014) dialsteseca na regidoEste fenémeno climatico é
um dos principais fatores de reproducédo politicdaecondicdo de parlamentar no Nordeste.
Senadores, deputados, vereadores, prefeitos engolees dos estados que compdem a regiao séo
pessoas historicamente formadas e conformadas emarsebates e politicas sobre como lidar
com aseca e tendem a pensar a regido, seus presbieecassidades e demandas como garantia de
sua condicao de parlamentar.

Como veremos, a seca, enquanto mecanismo de ug@mgbolitica dos parlamentares da
bancada ruralista,aciona e refor¢a a cultura dorfav execucdo de programas baseados somente
em medidas emergenciais e na ideia de castigoransoto do povo nordestino. Esta pratica
dificulta a implementacdo de politicas que rompasm co discurso hegeménico e as regras
instituidas por uma cultura politica arcaica e eovedora, fundada no patrimonialismo, no
compadrio e no poder oligarquico garantidostiius quo

Com esse artigo espero contribuir para o debdiee qganejamento e gestdo dos recursos

hidricos no Brasil.

2- Seca, pobreza e atraso

’Movimento patronal rural que despontou em meadassatos de 1980 em reacéo ao | Plano Nacional derrRef
Agraria (IPNRA) do governo Sarney e as ocupacddertda.

*Bancada Ruralista do estado do Ceara (Legislatdtd-2015):Anibal Gomes (PMDB) Eunicio Oliveira (PBD
(2011-2019), Genecias Mateus (PMDB),José Arnon Baz€éTB),José Linhares Ponte (PP),Mauro Benevides
(PMDB), Raimundo Antonio Macedo (PMDB), Raimundo m&s de Matos (PSDB),Vicente Ferreira de Arruda
Coelho (PR). Fonte: http:/www.inesc.org.br
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O discurso dominante dos parlamentares ruralssibee a seca € quase todo conformado e
informado por valores da tradicdo: parte do supdstgue a populagdo deve aprender a conviver
com adversidade; ressalta o sofrimento e o sdorific nordestino; evoca a benevoléncia; agradece
as medidas governamentais em apoio a populacagidatipela seca e, eventualmente, chama a
atencdo para a insuficiéncia de medidas publickan ale eventualmente propor politicas
consideradas estruturantes.

A fala parlamentar é predominantemente estrutucada base em palavras, argumentos e
valores que nos remetem as ideias de “tristezaglttato”, “perda” e “emocao” diante de um
quadro tdo desolador. “E triste de ver”; “a secdtrata”; as “perdas na agricultura” sio frases
recorrentes nos discursos da bancada ruralistasaaal As falas constantemente invocam a
demanda por “ajuda” e “socorro” ao tao “querido I@eaRessaltam a repeticdo historica da seca,
“infeliz situacdo que se repete ha muitos anos,occtodos sabem” (“mais uma vez a seca atinge
imensas regides do Nordeste e principalmente caQear

A maioria reconhece 0 apoio e o estimulo dos gmeerestadual e federal, e faz questdo de
registrar tal reconhecimento a cada declaracidcs@udio no Congresso Nacional e em outros
espacos politicos importantes.

No Ceara, e muito provavelmente nos demais estdddsordeste, o trio“seca-pobreza-
atraso”, tipico do discurso ruralista, apresent@dessociavelmente ligado a uma dimensao que
alimenta e justifica a si mesma enquanto € seusegl®s se realimentam e legitimam.

Haveria ainda, segundo esses parlamentares, womércia “natural” entre ser nordestino
e chamar a atencédo para a seca."A seca e seusbderdatos fazem parte da identidade do
cidad&o do Nordeste”,diz José Linhares (PP*CE)

Se por acaso criticam as medidas governamentdes de tudo fazem questao de ressaltar
gue é uma critica “construtiva’,cujo objetivo € hwhr as politicas publicas. Criticam, em
primeiro lugar, a falta de integracédo entre astingbes publicas criadas para o combate a seca
(Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordestese; Departamento Nacional de Obras
Contra a Seca- Dnocs; Companhia de Desenvolvimgmtvale do Sdo Francisco- Codevasf;
Agéncia de Desenvolvimento do Nordeste- Adene), recgpiedade de funcionamento e a
sobreposicdo de objetivos, que se confundem. Olgmab ndo seria a falta de institui¢cdes,
argumenta Arnon Bezerra (PTB-CE), para quem

0s oOrgaos se proliferam sem uma politica integediancionam precariamente. Enquanto
seus objetivos se confundem e se sobrepdem, oemrabd da seca continuam. Além desses
orgaos, ha um banco estatal, o Banco do NordesBrasil- BNB, e outros quatro ou cinco
fundos de fomento, entre eles o Fundo Nacionalekebvolvimento do Nordeste - FNDE, o

“http://www.camara.gov.br/internet/sitaqweb/TextoHT.ksp?etapa=3&
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Fundo Constitucional de Financiamento do NordesteNE e o Fundo de Cooperacgao
Publico/Privada para Promocéo da Inovacédo e dod-dedParceria, vinculado & Adehe.

Arnon Bezerra (PTB-CE) também chama a atencdo gad#sputa de poder em certas
regibes do Nordeste e para a briga entre goveresdprefeitos e parlamentares “por cargos e
indicacdes” como um dos fatores para a pouca [E@etre a ndo efetivacdo das medidas tomadas
pelos 6rgdos governamentais, pois essas atitusiesrgam esforcos e acabam desviando o foco do
problema®

Eunicio Oliveira (PMDB-CE) é um dos poucos parlatages ruralistas que defendem
solucbes estruturantes e permanentes e ndo “paattomo os chamados carros-pipa, que ainda
hoje vemos cortar os sertdes nordestinos”. Pagpotddo, “ninguém esta fadado a morrer de fome
e de sede porque chove quase nada durante todpo’fe

Oliveira elege como solugdes estruturantes, “pdrgonduz a emancipacdo econdmica e
social do povo nordestino”, a construcdo da Feardwviansnordestina, a transposicdo do rio Sao
Francisco, os novos critérios de distribuicdo daltees do petrdleo pelos quais todos os estados
brasileiros(...)serdo beneficiados financeirameatabolicdo do caminh&o-pipa.

“A transposicao do rio S&o Francisco € uma dagipadis solucdes, apesar dos problemas e
da polémica que suscita. E mais um fator de esparpara o sertdio, desde que realizada com
cuidado. E uma dadiva de Deus para o Brasileclara, por sua vez, Arnon Bezerra (PTB-CE).
Entretanto, ele reivindica mais informacoes.

Para a grande maioria dos parlamentares ruralistagudo, ndo fossem as politicas de
compensacao por perdas de estiagem, como o gasaf@&aou seguro safra, operacao carro-pipa,

etc, a situacdo seria ainda mais grave.

3- Seca e fortalecimento de lagos politicos
O tempo da seca também fortalece uma extenseaeesifivada rede de relacdes que reune
parlamentares, sociedade politica e sociedade Eieilda mais visibilidade aos parlamentares tanto
no Congresso Nacional como no estado e nas reg@ssa base eleitoral, além de ser o momento
de maior proximidade com o alto escaldo do Exeoufederal (ministérios e Presidéncia)e
favorecer a demanda por mais recursos e servir gostificativa para prorrogara divida agraria,

dentre outros aspectos.

>Camara dos Deputados- DETAQ sessao 296.1.53 Araper, 23.10.200ttp://www.camara.gov.br/internet/sitaqweb/TextoHT.sp?
éCamara dos Deputados- DETAQ sess&o 296.1.53 Araperg, 23.10.200Mtp://www.camara.gov.br/internet/sitaqweb/TextoHTksp?
"http://www12.senado.gov.br/noticias/materias/20129/eunicio-oliveira-cobra-solucao-permanente-smfaentamento-da-seca
8hittp://www12.senado.gov.br/noticias/materias/20129/eunicio-oliveira-cobra-solucao-permanente-smfaentamento-da-seca
°Camara dos Deputados - DETAQ sessdo 296.1.53 /Baperra, 23.10.200ftp://www.camara.gov.br/internet/sitaqweb/TextoHTREp?
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A atuacdo parlamentar no Congresso Nacional dugariodos de seca concentra discursos
sobre 0 tema e a intensa participagdo em subcogsisgsgpeciais instituidas para acompanhar e
fiscalizar os recursos federais aplicados no comlzt fenbmeno climatico (Subseca). As
subcomissdes sdo lugar, por exceléncia, para ttatassuntos sobre projetos publicos federais de

irrigacéo, seca, politicas de crédito, cultivagesjomas, etc.

Tabela 1-Participacéo dos parlamentares ruralistasem Comissdes Especiais
CE - Legislacao 2011-2014)

Parlamentares Comissbes Especiais

« Bacias Hidrogréaficas Semi-Arido;
e PLnN°1.673/96, Doacao de Acudes pelo DNOCS
Anibal Gomes-PMDB

e PLnN°1.673/96, Doacao de Acudes pelo DNOCS

 PLnNn°5.484/01, Genoma

José Linhares-PP + Seca no Nordeste e Atendimento as Populacdes
Atingidas

* Viabilizagédo dos Projetos Publicos Federais dgdgéo
e Recursos Hidricos

* PEC n° 254/00, Recursos Destinados alrrigagcéo
Mauro Benevides-PMDB e PLP n° 76/03, SUDENE

Raimundo G. Matos- e PLnN°1.673/96, Doacao de Acudes pelo DNOCS
PSDB
* PEC n°524/02, Revitalizacdo Bacia do Sao Francisco
Vicente Arruda Ferreira- + PLnN°1.673/96, Doacéo de Acudes pelo DNOCS
PR
Eunicio Oliveira-PMDB e MP n® 1756-11 programa especial de financiamento
para combate aos efeitos da estiagem na areaalgatu
da SUDENE

Arnon Bezerra -PTB
* Viabilizagédo dos Projetos Publicos Federais dgdgéo
e Recursos Hidricos

Fonte- http://www.camara.gov.br

Como atividades, destacam-se a visita a obrasaiohs de explicacfes diante de atrasos na
execugcdo de acdes (como a transposicdo do rio &fwisco), solicitacbes de presenca de
representantes de instituicbes bancérias em augsépéblicas para discutir questdes relacionadas
ao endividamento dos agricultores das regides dH#stgpela estiagem e acompanhamento dos

recursos encaminhados aos estados atingidos pala se
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No campo da politica estadual, temos a participagé comités coordenados pelos
governadores para mobilizar representantes do gowestadual, das prefeituras e dos movimentos
organizados da sociedade civil para debater e @osalucdes para o problema.

A politica de combate a seca particularmente pdoatalecimento de lacos com politicos e
com as prefeituras locais igualmente os fortaldequando se intensificam as visitas aos
municipios afetados e aqueles que compdem a beiterall dos parlamentares. E também quando
se multiplicam demandas e apoios, estreitam-saqus lja existentes e se criam de novo entre 0s
politicos locais e os parlamentares ruralistasessrtantes do estado no Congresso Nacional,
algumas vezes para além das divergéncias e daspantalarias.

O tempo da seca também possibilita a presencastaolo, de representantes do primeiro
escaldo do governo federal, fato anunciado peldarpantares ruralistas do Ceara em todas as
instancias politicas, desde as secdes no Congressonal até a base eleitoral. Diz Arnon Bezerra
(PTB-CE):

quero registrar a ida da Presidenta Dilma, ontemmEstado do Ceara, onde anunciou

medidas que fazem com que o nordestino, com argen@ que vem sofrendo, a maior seca

de toda a histéria... Nao fossem os carros-pig#a toinfraestrutura, o Bolsa-Familia, os
meios de transporte, meios de comunicacdo, eném,dvida nenhuma, a populacdo hoje

estaria sofrendo tanto quanto os animais. Portajutero agradecer a presidenta Dilma e

reconhecer o grande trabalho que ela faz a freatéresidéncia da Republica. Muito

obrigadd®.

Em tempos de seca, deputados ruralistas e patiaresnanto do estado como da regido se
unem mais facilmente em torno de demandas em codeufisombate a estiagem” e de apoio a
populacdo atingida. Juntos reivindicam a liberad@orecursos para a perfuracdo de pocgos, a
construcdo de cisternas, o fortalecimento do sestee abastecimento d’agua, a construcdo e
melhoria de barragens, a construcdo de adutorageudles, a recuperacéo de pocos, etc.

Juntos se posicionam contra a transferéncia d@ skl DNOCS para Brasilia
reivindicaram perddo e/ou renegociacao das divddasprodutores rurais das regides afetadas e a
garantia de verba para compra de racdo. Tambémathama atencdo para a necessidade de
distribuicdo de milho para alimentar o gado.Ainéandndaram garantia de abastecimento de agua

para as cidades que decretaram estado de emergéncia

4- Pela prorrogacao e perdéo da divida agricola

Notas Taquigréficas. Céamara dos Deputados- DETAQ. ess&® 053.3.54. Orador Arnon Bezerra.
03042013.http://www.camara.leg.br/internet/sitagiegtoHTML.asp?

Bancada volta a discutir seca e quer fortaleceOI$ (100413)
http://www.cearaagora.com.br/noticias/politica/beter-volta-a-discutir-seca-e-quer-fortalecer-dnocs
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Osrecursos financeiros transformam-se em pringlegio e em objeto de negociacéo entre
governo federal, parlamentares, presidéncia daBiepfiinstituicdes bancérias, representantes do
Estado e outras instancias da sociedade.

A estiagem do Nordeste e as condicbes climaticesfadoraveis sdo argumentos
recorrentemente acionados pelo conjunto dos paniames ruralistas do Ceara como justificadores
da necessidade de prorrogacdo das dividas agrigatassi e para o conjunto da populacdo do
campo. Aglutina e conta com o apoio de varias adéd e instancias de representacdo da sociedade
civil, além de contar com a adeséo de integrareeBahcada do Nordeste, da Bancada Ruralista
como um todo no Congresso.

S&o inumeras e diversificadas as Medidas Proasdnstituidas que tratam do crédito, seja
para produtores rurais de municipios em situacdendergéncia ou de calamidade, seja sobre a
liberacdo de crédito extraordinario para atendemp@sulacdes atingidas. H4 ainda MPs que
autorizam o Executivo a criar linhas de crédito cmroursos de Fundos Constitucionais para
beneficiar os setores rural, industrial, comereiae servicos em areas atingidas por enchentes ou
gue permitem ampliaro Auxilio Emergencial Finaneelestinado aqueles que ndo possuem seguro
safra.E também quando mais se aproximam os partareenruralistas e as entidades de
representacao de classe.

Neste momento, juntamente com a demanda por e@issios e prorrogacao ou perdao da
divida, as falas sobre sofrimento, necessidade m¢egdo e implementacdo de medidas
emergenciais sdo acionadas e legitimadas por todos:

espero que (...) a presidente Dilma possa anung@ardao das dividas bancarias dos micro e
pequenos produtores rurais, que sao aqueles gderaer praticamente tudo o que tinham
com a seca e se encontram na mais angustiantgutages, a margem de qualquer rede de
protecdo, sem seguro-safra, sem bolsa-estiggeem Pronaf, a maioria, sem condicées de
se manter no campo (...). Precisamos estar prepapada ajudar na retomada das atividades
produtivas desses milhdes de nordestinos que hmg@aa conseguem 0 minimo para
sobrevivet®.

Raimundo Gomes de Matos (PSDB-CE), juntamente lcoin Carlos Heinze (PP-RS),um
dos principais lideres ruralista no Congresso Nwtjcequereram a realizacdo de uma audiéncia
publica para debater a renegociacdo das dividaproolsitores rurais atingidos pela estiagem na
regido Nordeste e a necessidade de abertura des noveas de credito para 0s pequenos

agricultores. No requerimento solicitaram convidesepresentantes do Ministério daFazenda, do

20 Bolsa Estiagem ou Auxilio Emergencial, beneffeideral instituido pela Lei N° 10. 954, de 29 demsbro de 2004 com o objetivo de assistir
familias de agricultores familiares com renda mensédia de até 2 (dois) salarios minimos, atingiplais desastres no Distrito Federal e nos
municipios em estado de calamidade publica ou amcgio de emergéncia reconhecidos pelo Governadiedeediante portaria do Ministro de
Estado da Integracao Nacionattp://www.mds.gov.br/falemds/perguntas-frequentes/bolsa-familia/programas-
complementares/beneficiario/bolsa-estiagem

*Eunicio pede a Dilma anulac&o da divida”
2013-06-2&http://www.oestadoce.com.br/noticia/eunicio-pede-dilma-anulacao-das-dividas
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BNB, do Banco do Brasil (BB), da Sudene, do InstitNordeste Cidadania- Inec, da Confederacéo
Nacional da Agricultura e Pecuaria- CNA e da Fegiyados Trabalhadores na Agricultura do
Estado do Ceara- Fetraéte

Gomes de Matos (PSDB-CE), juntamente com parlaanempresentes na audiéncia publica
promovida pela CAPADR para discutir o endividameni@l, reivindica que produtores rurais da
area de abrangéncia da Sudenendo tenham seus pesiedades tomados para quitar dividas
decorrentes de financiamentos bancérios:

As dividas vém sendo acumuladas desde 1989 em, rpdéoipalmente, das sucessivas

adversidades climaticas e de mudancas de planosraas e de indicadores. (...) Ja foram

editadas 19 medidas e resolugbes para alargaapsspde financiamento, mas elas nao tém
surtido o efeito esperado. (...) Quando ha um incerdo banco para que o0 pequeno

produtor faca um empréstimo e se capacite, o Execaabe que existe um risco de nédo

recestl)Ser o dinheiro. Quando o risco se concretiagr, o governo cobra juros em cima de
juros™.

Mauro Benevides (PMDB)sugere que o ministro daeRda, “prodigo na concessdo de
desoneracdes tributarias”, autorize 0 Banco do éiteda reexaminar a pendéncia dos agricultores
“indo ao encontro da aflicdo por que passam osypooels rurais naquela area do nosso Estado”

A seca e o0 endividamento rural também trazem paraena politica a ideia de

umNordestepreteridopelos poderes publicos.

5- CONCLUSAO

Em nossa avaliacdo,o debate e a reflexdo sobrebéematica de seca, quando inseridos em outra
concepcao de desenvolvimento e de sociedade, jantantom o incentivo a participacdo da sociedade
civiL,sdo fundamentais para a construcdo de patiti@lternativas e a elaboragdo de um contra

discursobaseado, no direito e ndo no favor, aorh@gieo e dominante.
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