PERCEPCAO DO COMITE DE BACIA SOBRE A GESTAO DAS AGUAS DA
BACIA HIDROGRAFICA DO CURU
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RESUMO

Aborda-se nesse artigo a percepcdo (CBH-Curu) sobre os diversos aspectos da gestdo
participativa dos recursos hidricos, de acordo com trés eixos tematicos: gestdo participativa,
instrumentos de gestdo e legislacdo de recursos hidricos ou seja a sua composicao, o conhecimento
da legislacdo, a participacdo na implantacdo dos instrumentos de gestdo, o trabalho da secretaria
executiva e mediacdo de conflitos de recursos hidricos na Bacia.

Palavras-chaves: Recursos hidricos. Participacdo social. Comité de Bacias.

ABSTRACT

If-this article discusses the perception (CBH-Curu) on various aspects of participatory
management of water resources, according to three themes: participatory management, management
tools and water resources legislation ie its composition, knowledge of legislation, participation in
the implementation of management tools, the work of the executive office and mediation of
conflicts of water Resources in the Basin.
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1 - INTRODUCAO

A 4gua é hoje um recurso notadamente escasso, com qualidade e quantidade comprometida.
Considerada por muito tempo um bem inesgotavel, a &gua surge hoje como um recurso estratégico.

Para que ocorra um planejamento com o objetivo de preservar a 4gua de forma que a
populacdo possa usad-la de forma racional, a fim de atender suas necessidades e com
sustentabilidade, é necessaria uma gestdo eficiente dos recursos hidricos.

Os Comités de Bacias em sua esséncia foram criados com a atribuigdo de contribuir para a
melhoria dos recursos hidricos no aspecto qualitativo e quantitativo, com um diferencial que é
concentrar em sua composicao os diversos segmentos sociais da Bacia Hidrografica.

Assim, nas Bacias Hidrogréaficas do Ceard o processo da gestdo de recursos hidricos
regulamentado pela lei 14 se de forma participativa por meio do Sistema Integrado de Gestdo dos
Recursos Hidricos (SIGERH), que é composto de érgdos executores, como a Companhia de Gestédo
dos Recursos Hidricos (COGERH), os Comités de Bacias e Comissdes Gestoras dos Acgudes que
envolvem a sociedade civil organizada, o poder publico e os usuarios de agua. O objetivo deste
artigo é analisar e a percepcdo do Comité da Bacia do Curu quanto aos mecanismos de gestdo de
recursos hidricos na Bacia Hidrografica. COGERH, (2010).

A GESTAO DE RECURSOS HIDRICOS NO BRASIL E A PARTICIPACAO SOCIAL

No Brasil, a implantacdo de uma gestdo integrada, descentralizada e com a participacdo da
sociedade é um dos exemplos da mudanca que houve no contexto da gestdo de politicas publicas
nos Ultimos anos. A partir da década de 1970, em um contexto de preocupagdo com a deterioracdo
dos recursos naturais, surgiram novos paradigmas sobre o meio ambiente sendo discutidos
amplamente principios norteadores de protecdo ambiental.

Nesse contexto Viana et al. (2012) relata que em 1986 o Ministério das Minas e Energia
emitiu um relatério recomendando a criacdo do Sistema Nacional de Gerenciamento dos Recursos
Hidricos. Nesse momento existiam Comités Especiais de Estudos Integrados de Bacias
Hidrogréaficas (CEEIBH) e a recomendacdo seria criar um sistema nacional de gerenciamento de
recursos hidricos com sistemas de gestdo estadual.

Estudos nessa area culminaram com a inclusdo na Constituicdo Federal de 1988, a
competéncia da Unido de legislar sobre os recursos hidricos, e criar o Sistema Integrado de Gestao
de Recursos Hidricos (SIGERH). Embasada na Constitui¢do cidadd foi promulgada a Lei Federal
9.433/97, que instituiu a Politica Nacional de Recursos Hidricos e o Sistema de Gerenciamento dos

Recursos Hidricos definindo como objetivos assegurar agua em quantidade e qualidade seu uso
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racional a prevencdo, defesa contra eventos hidroldgicos extremos e a gestdo integrada e a
participacdo social (SOUZA JUNIOR, 2004).

O surgimento da participacdo social na gestdo das aguas veio no contexto do processo de
democratizacdo do Brasil. Nesse sentido, destaca-se a contribuicdo dos movimentos sociais e sua
busca por autonomia frente ao Estado e por sua contribuicdo nesse processo de democratizacdo do
Pais (GONH, 1985).

A Constitui¢do de 1988 é responsavel pela mudanca que se opera no cenario politico e social
brasileiro, pois faz uma mudanca completa no processo de gestdo e exige 0 reordenamento
institucional com a participacdo popular na gestao da politica publica (SPOSATI, 1999). Destaca-se
como relevante na participacdo social a mudanca significativa que ocorre quando o controle social
das politicas publicas antes exercido estritamente pelo Estado passa a ser compartilhado pelos
cidaddos através de uma legislacdo incorporada pela nova Constituicdo Federal (ROLIM; CRUZ;
SAMPAIO, 2013).

Abers e Keck (2008) reafirmam essa ideia, citando que o formato peculiar dos conselhos
brasileiros, que combina representacdo de associacdes e de 6rgaos estatais, no qual se inclui os
Comités de Bacias Hidrogréaficas, ¢ fruto de uma longa histéria, onde tanto os movimentos

populares como os burocratas desempenharam papéis importantes.
2 - GESTAO PARTICIPATIVA NO CEARA

A Companhia de Gestdo de Recursos Hidricos, como instituicdo executora da Politica
Estadual de Recursos Hidricos no Ceara tendo a missdo de gerenciar os recursos hidricos de
dominio do Estado da Unido, por delegacdo, de forma integrada descentralizada e participativa,
instalou no inicio de 1994 um processo de apoio a organizacdo dos usuarios das bacias, com vistas a
participacdo no gerenciamento dos recursos hidricos de forma a incluir todos os segmentos sociais
da Bacia.

Nesse processo formaram Comissdes de Usuérios de Agua, para a negociacio da alocagio das
aguas do vale do Curu e que depois se transformaram nos Comités de Bacias formato que se
estendeu a todas as regides hidrograficas do Estado (ZARANZA, 2003).

O comité foi formado com 50 membros e 50 suplentes com representacfes dos diversos
segmentos da Bacia, usuarios de agua, representantes do Poder Publico municipal, estadual, federal
e com representantes da sociedade civil Seus membros tem mandato de 04 anos, com elei¢do da

diretoria a cada 02 anos. O comité tem funcGes deliberativas consultivas.

3 - ANALISES DA PERCEPCAO DO COMITE DA BACIA DO CURU SOBRE A GESTAO
DOS RECURSOS HIDRICOS
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Os participantes da pesquisa fazem parte dos quatro setores representados no comité: 20% dos
entrevistados pertencem ao poder publico municipal, 32% sociedade civil, 8% aos usuarios de agua,
e 36% a poder publico estadual e federal conforme o Grafico 1.

32%
m Poder Publico Estadual/Federal ™ Sociedade Civil
= Poder Publico Municipal H Usudrio
m Em Branco

Grafico 1 — Participantes da pesquisa por segmento
Fonte: Elaborado pela autora.

O Grafico 2 apresenta percepcdo do conhecimento da Lei Estadual de Recursos Hidricos.

Cerca de 40% dos entrevistados dizem que ndo ha divulgacdo, nem conhecimento da lei Estadual,
alguns sugerem que € preciso uma maior divulgacédo e estudo, 40% dizem conhecer parcialmente,

16% ndo sabem e 4% nao opinou.

0% 4%

40%
40%%

16%

- Sim - NJo = Parcialmente ™ Ndo sei ™ Em branco

Gréfico 2 — Conhecimento do Comité e divulgacdo da Lei Estadual de Recursos Hidricos na Bacia.
Fonte: Elaborado pela autora.

Sobre negociacdo de conflitos conforme Grafico 3, 76% disse ter clareza, 12% disse
compreender apenas parcialmente, 12% disse n&o ter clareza. No entanto, essa clareza ndo se reflete
em participacdo dos membros na mediacdo dos conflitos de usos da agua, nem quanto a sua

capacitacdo. Em consulta a atas, observa-se a auséncia do comité na mediagéo de conflitos de agua.

= Sim = N3do = Parcialmente m Ndo sei = Em branco

Grafico 3 — Percepcdo das atribuicbes do CBH-Curu na mediacdo de conflitos de uso da agua.
Fonte: Elaborado pela autora.

Quanto ao apoio do Orgdo gestor, 48% percebe alguma fragilidade no exercicio das

atribuicBes do 6rgdo gestor para as suas atividades, 36% disse que se sente apoiado pelos 6rgaos.
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Gréfico 4 — Percepgdo do CBH-Curu quanto a efetividade do trabalho dos 6rgéos gestores.
Fonte: Elaborado pela autora.

Conforme o Gréfico 5, 56% dos entrevistados disse que o conhecimento é repassado de forma
clara e coerente, 24% disse que a informacdo ndo € clara, nem coerente, 16% responde, apenas
parcialmente, 4% ndo opinou. Nesse caso, existem varios fatores que podem interferir na
compreensdo do conhecimento, como a burocracia, a predominancia do saber técnico e académico,

dos técnicos da Companhia entre outros, o que ndo foi possivel medir.

0% 4%
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Gréfico 5 — Percepgéo das informages técnicas fornecidas pela COGERH para a tomada de decisao

pelo CBH-Curu.
Fonte: Elaborado pela autora
No Grafico 6 mostra que, de 80%, afirmou que sdo garantidas as mesmas condi¢cdes nas

reuniBes, no tocante as decisGes que dizem respeito a alocacdo negociada de agua e a relagbes do
0rgdo gestor com o CBH. A avaliacdo foi negativa para 4% dos entrevistados e 8% disse que é

garantido parcialmente.

80%

m Sim m Ndo W Parcialmente W Ndo sei ™ Em branco

Gréfico 6 — Percepgdo da igualdade de condi¢fes nas negociagOes de vazdes e nas relagdes com o
6rgdo gestor.
Fonte: Elaborado pela autora.
Um percentual de 72% considera que existe uma boa comunicacgéo e 16% considera que essa

comunicacdo é parcial.
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Gréfico 7 — Existéncia de pratica e recursos de comunicagdo sobre recursos hidricos na bacia e entre

Orgdos gestores e Comité
Fonte: Elaborado pela autora.

Sobre atribuicbes dos Comités, o grafico 8 mostra que 68% disse ter conhecimento parcial,
16% disse ter muito conhecimento e conhecer bem suas atribuicdes apenas 8% disse ndo ter

conhecimento e 8% n&o opinou.

8%

68%

m Conhecimento Parcial = Muito Conhecimento

W N3o tem conhecimento = Em branco

Gréfico 8 — Conhecimento das atribui¢des do Comité
Fonte: Elaborado pela autora.

Indagados sobre a oferta de formacéo continuada para seus membros, conforme no Gréfico 9,

52% disse que sim e 24% disse que a oferta é parcial, 12% disse ndo saber e 12% respondeu nédo

saber.

12%

- Sim = Ndo w Parcialmente = Ndo sei = Em branco

Gréafico 9-Percepcdo do Comité quanto a oferta de formacédo continuada
Fonte: Elaborado pela autora.

Observa-se no Gréafico 10, que 48% dos entrevistados disse que ndo percebe essa inter-
relacdo, 8% disse ndo saber, 4% ndo respondeu, 4% disse ser apenas parcialmente; 36% disse que

hé& inter-relacéo.

XI11 Simpésio de Recursos Hidricos do Nordeste 6



A48%

- sim = Nio m Parcialmente = Nio sei = Em branco

Gréafico 10 — Percepc¢do do Comité quanto a interface entre as politicas publicas e politica de gestdo

de recursos hidricos.
Fonte: Elaborado pela autora.

O gréfico 11 mostra que 56% considera que o apoio técnico administrativo e logistico ndo é
suficiente para o atendimento as demandas da bacia e do Comité, 20% disse ser suficiente para

atender as demandas, 12% disse atender parcialmente e 45 ndo opinou.

56%

- Sim = N3o m Parcialmente = N&o sei = Em branco

Gréafico 11-Percepcao do Comité quanto ao quadro de técnicos da Secretaria Executiva para

responder as demandas da Bacia
Fonte: Elaborado pela autora.

A avaliacdo que os pesquisados fizeram do comité como um espaco democratico foi positiva,

88% dos membros disse que nas reunides podem expressar abertamente seu pensamento.

0% 4%

8%

88%
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Gréafico 12-Percep¢do do Comité quanto a existéncia de espagco democratico nas discussdes sobre

recursos hidricos.
Fonte: Elaborado pela autora.

Conforme Grafico 13, 84% declarou ser importante participar da implantacdo da outorga, 8%
disse que ndo e comentou existir outros problemas ambientais importantes como a degradacéo do
meio ambiente, residuos sélidos e que deveria ser preocupacao do comité, 4% disse ndo saber e 4%
ndo opinou.
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Fonte: Elaborado pela autora.
Um percentual de 76% dos entrevistados disse que tem compromisso com a gestdo pela sua

frequéncia as reunides; nesse caso € um indice de participacdo significativo. 16% disse ser
comprometido parcialmente, 4% disse ndo e 4% nao opinou.
No entanto ndo foi possivel avaliar o que motiva a participacao as reuniées e nem a qualidade

da participacdo quantas proposicOes apresentadas e intervencdes em debates.

0% 4%
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Gréfico 14 — Comprometimento do Comité com as acdes (reunides e outras).
Fonte: Elaborado pela autora.

Quanto ao estimulo e apoio da Secretaria Executiva, 52% disse que se sentia apoiado e
estimulado a realizar acGes de Educagdo ambiental, 32% respondeu que apenas parcialmente, 8%
ndo opinou, 4% disse ndo saber. A pesquisa ndo permitiu avaliar em que aspecto ou em que agdes

se sentem apoiados.

8%

W Sim W Nio m Parcialmente M Ndo sei ™ Em branco

Gréfico 15 — Percepcédo do apoio que o Comité tem da Secretaria Executiva em agdes de educacao
ambiental.
Fonte: Elaborado pela autora
Um percentual de 92% dos entrevistados considera a outorga um instrumento de gestéo

importante para a sustentabilidade dos recursos hidricos na Bacia do Curu, no entanto pontuaram

que participam pouco do processo.
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Gréafico 16 — Percepc¢do do Comité quanto a importancia da implantacdo da Outorga na Bacia.
Fonte: Elaborado pela autora.

Quanto a cobranca 40% disse tem clareza dos objetivos, 32% disse ndo, 16% disse
compreender parcialmente e apenas 8% disse ndo saber, 4% ndo opinou. Observa-se que o setor
mais interessado nas discussdes de cobranca é o da irrigacdo. Pelos dados infere-se que o Comité

em e compreender melhor os objetivos da cobranca.

32%

W Sim uNio ® Parcialmente W N3o sei ® Em branco

Fonte: Elaborado pela autora.
Quanto a percepcdo do poder, 80% dos entrevistados disse que tem poder para tomar

decisdes, acrescentando que o CBH esta na lei e pode tomar decisdo, fazer valer a decisdo.

0% 4%
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Gréfico 18 — Percepcédo do poder de decisdo do Comité
Fonte: Elaborado pela autora

4 - CONCLUSAO

As condicGes de escassez hidrica, a deterioracdo da qualidade dos recursos hidricos apresenta-
se na atualidade como um desafio para os comités de bacias.
Para que haja a sustentabilidade da gestdo dos recursos hidricos, os entes precisam estruturar-

se e capacitar-se além de buscar o aperfeicoamento dos instrumentos de gestao.
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Através da pesquisa infere-se que comité percebe que a gestdo de fato é descentralizada e
participativa pelos os indicadores referidos como, a frequéncia as reunides e pela abrangéncia da
participacdo social e através do poder que tem de compartilhar as responsabilidades que Ihe sdo
delegados, Entende que tem como competéncia para acompanhar a implementacdo dos
instrumentos de gestdo mas percebem que ndo contam com condicdes suficientes para realizar o
acompanhamento de ac¢Ges por parte dos orgaos do sistema. Percebem que ndo tem autonomia
suficiente especialmente financeira e que de alguma forma deveriam executar projetos para
preservar os recursos hidricos e que estes seriam priorizadas se passassem pelas analises do comité.

E necessario que exista maior apoio do 6rgdo gestor que possibilite a participacdo nas
atividades, com a viabilizag&o de transporte, programa de capacitacdo continuada. Conclui-se que a
percepcao positiva dos instrumentos de gestdo pelo comité na bacia do Curu resultou em avangos na
gestdo dos recursos hidricos com a implementacdo da outorga e cobranca e tem contribuido para
que os conflitos de dgua entre usuarios sejam reduzidos na Bacia fazendo um melhor controle da
quantidade de &gua, possibilitando o desenvolvimento sustentavel da bacia. No entanto ha
necessidade de uma maior integracdo com as politicas publicas setoriais e melhor estruturacdo da
Secretaria Executiva para atender as suas demandas. Sugere-se o aperfeicoamento, o da
comunicacdo e outras pesquisas a fim de compreender o entendimento que os comités tém do

significado da participacéo e os entraves que percebem.
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